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fanto o

2016
LHQ.

EXPRESSO M, UCoradls,

A llma. Sra. Presidente da Comissao de Selecio e Julgamento da AGB Peixe Vivo, Sra. Marcia
Aparecida Coelho Pinto.

REF.: Ato convocatorio 039/2016
Contrato de Gestdao n° 14/ANA/2010

TANTO DESIGN LTDA. - ME, inscrita no CNPJ sob o n°
05.107.390/0001-17, com sede na Av. Raja Gabaglia, n°. 2.680, conj. 703, Estoril, Belo
Horizonte/MG, CEP 30.394-170, neste ato representada por seu sécio administrador,
Paulo Campos Vilela, vem, respeitosamente, perante V. Sa., ex vi do art. 109, |, “a”, da
Lei n°. 8.666/93" e do item 10.1. e seguintes do Ato Convocatério n°. 039/2016 (“Ato
Convocatério®), apresentar RECURSO ADMINISTRATIVO, nos seguintes termos:

. FATOS.

No dia 09/12/2016, reuniu-se, na sede da AGB Peixe Vivo, a Comissao
de Selecdo e Julgamento da AGB Peixe Vivo (doravante denominada simplesmente
“Comissao”), oportunidade em que foram apresentados envelopes de 3 (trés) empresas,
quais sejam:

a) aora Recorrente;

b) CDLJ Publicidade Ltda. — ME (doravante, simplesmente “CDLJ"); e

¢) Prefacio Comunicagdo Ltda. (doravante, designada simplesmente como
“Prefacio”).

Apresentados os credenciamentos, rubricados os envelopes de nimeros
01, 02 e 03 de cada uma das concorrentes, e feita a abertura dos envelopes de
habilitagédo, decidiu a Comissao pela habilitagdo de todas as concorrentes.

Procedeu-se, em seguida, a abertura de todos os envelopes de n° 02,
apos o que a Presidente da Comisséo “informou que serd nomeada uma Comissdo de
Avaliagéo e Julgamento da Proposta Técnica e o resultado da avaliagdo sera divulgado
no site da AGB Peixe Vivo, CBH S&o Francisco, e sera agendada a abertura do
envelope subsequente”.

' Art. 109. Dos atos da Administragdo decorrentes da aplicagao desta Lei cabem: | -recurso, no prazo de 5 (cinco) dias
(teis a contar da intimag&o do ato ou da lavratura da ata, nos casos de: a) habilitagdo ou inabilitagao do licitante;
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Conforme se demonstrara em seguida, face a tudo quanto consta da ata
lavrada na reunido em comento, ndo se deveriam ter habilitado algumas das
concorrentes, nos termos dos itens 7.5.3 e 7.6.1, alinea ‘a’, do Ato Convocatério.

Il. INADEQUAGAO DO OBJETO SOCIAL. ITEM 7.5.3 DO ATO CONVOCATORIO

As atividades previstas no objeto social das concorrentes CDLJ e
Prefacio, constantes de seus respectivos contratos sociais vigentes, juntados aos autos,
néo sdo adequadas ao objeto do certame que ora se debate.

Note-se que, nos termos do item 1.1 deste Ato Convocatoério, € objeto da
Selegao:

1.1 - A presente Selegdo tem como objeto é a “CONTRATACAQ
DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA PLANEJAMENTO E
ATUALIZACAO DO PROGRAMA DE COMUNICAGAO E
RELACIONAMENTO, PRESTACAO DE SERVICOS DE
CONSULTORIA E ASSESSORIA DE IMPRENSA,
COMUNICAGCAO EM RECURSOS HIDRICOS, CRIACAO E
PRODUCAO EDITORIAL DE PUBLICAGOES E PRODUGAO
AUDIO VISUAL PARA O COMITE DA BACIA HIDROGRAFICA
DO RIO SAO FRANCISCO - CBHSF” (Anexo ).

O item 7.5.3 do Ato Convocatério exige que “o estatuto ou contrato social
em vigor deve ser de natureza pertinente e compativel com o objeto deste Ato
Convocatério, sob pena de inabilitagdo da empresa”.

Ora, para que seja compativel com a prestagdo dos servigos objeto do
Ato Convocatorio, & indiscutivel que a empresa concorrente deve demonstrar ter em
seu objeto social exatamente atividades que lhe permitam oferecer esses servigos.

Nesse sentido, ndo se pode admitir a habilitacdo de um concorrente que
néo tenha, em seu objeto, todas as seguintes atividades:

a) comunicacéo social;

b) assessoria de imprensa;

c) criagdo e producdo editorial; e
d) producéo audio visual.
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E principio legal que uma determinada empresa que age em
descompasso com as atividades previstas em seu objeto social o faz ilicitamente, em
flagrante exacerbacgac dos limites que a lei lhe impse.

Assim sendo, ndo se pode falar em habilitacdo de concorrente que néo
tenha previstas em seu objeto social as atividades exigidas pelo Ato Convocatdrio.

Note-se, em analise do caso concreto, que a concorrente CDLJ nédo esta
autorizada, por seu contrato social vigente, para a realizagéo das atividades de “criagdo
e editorial de publicagbes” e de “prestagdo de servigos de consultoria e assessoria de
imprensa’.

Ja a concorrente Prefacio ndo vé, nos limites de sua atuagao impostos
por seu proprio contrato social, as atividades de “produgéo audio visuarl.

Ha, portanto, atividades a serem prestadas, no ambito do contrato a ser
firmado com a AGB Peixe Vivo, que - ainda que se faga uma interpretagao mais ampla -
nao tém expressa previsdo nos objetos sociais das ora recorridas, CDLJ e Prefacio.

A fim de ilustrar o entendimento ora esposado, vale trazer a colacdo o
acordao n°® 1203/2011 proferido em 11 de maio de 2011 pelo Plenario do colendo
Tribunal de Contas da Unido, em julgamento do processo n° TC-010.459/2008-9.
Segundo brilhante voto do Relator, José Mucio Monteiro, & perfeitamente cabivel a
inabilitagdo ou desqualificagdo de empresa cujas atividades previstas em contrato social
nao sejam idénticas ao objeto da licitagao.

Confiram-se trechos do mencionado voto:

6. De todo modo, conforme salientado pelo Ministério Publico
junto ao TCU, em principio, até parecia razoavel a exigéncia
fixada no edital no senfido de que somente poderiam participar
do pregéo empresas legalmente estabelecidas e especializadas
no respectivo ramo.

7. Nesse caso, a despeito da falta de uma delimitagdo mais
objetiva desses requisitos, seria_aceitavel, por exemplo, o
afastamento do competidor que nao tivesse o seu ato
constitutivo devidamente registrado ou njo demonstrasse
no seu contrato social o exercicio de atividade econdémica

compativel com o objeto da licitacdo. (...)

Assim sendo, tem-se que os objetos sociais registrados das concorrentes
CDLJ e Prefacio destoam das atividades objeto do contrato que ora se licita. E, pois,
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inegavel a imposigdo de que seja revista a decisdo de habilitagdo destas concorrentes,
para que sejam elas devidamente inabilitadas e desclassificadas.

lil. DESCUMPRIMENTO DO ITEM 7.61 DO EDITAL. ESCRITURAGAO
CONTABIL FISCAL DO BALANGO SEM OBSERVANCIA DE EXIGENCIAS
LEGAIS

O item 7.6.1 do Ato Convocatério, em sua alinea a, exige que os
concorrentes, que desejem ser habilitados para terem suas propostas avaliadas,
deverdo apresentar, no envelope n° 01, o seguinte:

a) balanco paitrimonial e demonstracbes contabeis do ditimo
exercicio social, ja exigiveis e apresentados na forma da lei
que comprovem a boa situagéo financeira da empresa, vedada a
Sua substituicBo por balancetes ou balangos provisorios,
devidamente assinado pelo Contador e pelo Responsavel Legal
da Empresa, podendo ser atualizados por indices oficiais quando
encerrado ha mais de 3 (trés) meses da data de apresentagdo
da proposta.

Veja-se que o texto do Ato Convocatério € bastante claro sobre a
necessidade de comprovacgéo, pelos Concorrentes, de que o balango patrimonial e as
demonstracdes contaveis foram apresentados “na forma da lei”.

Sabe-se que o balango patrimonial & parte integrante e mais essencial da
escrituracido contabil de uma empresa.

E o decreto presidencial de n° 6.022, de 22 de janeiro de 2007, instituiu o
Sistema Publico de Escrituragdo Digital — SPED e assim estabeleceu:

Art. 2° O Sped é instrumento que unifica as atividades de
recepgdo, validagdo, armazenamento e autenticagdo de livros e
documentos que integram a escrituragdo contabil e fiscal dos
empresarios e das pessoas juridicas, inclusive imunes ou
isentas, mediante fluxo tnico, computadorizado, de informagdes.

§1°. Os livros e documentos de que trata o caput serdo emitidos
em forma eletrénica, observado o disposto na Medida
Proviséria n°® 2.200-2, de 24 de agosto de 2001.

Ja a Instrucdo Normativa da Receita Federal do Brasil n® 1.420, de 19 de
dezembro de 2013, regulamentou a Escrituragéo Contabil Digital - ECD, e estabeleceu,
no §1° de seu art. 1°:
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§ 1° A ECD devera ser transmitida, pelas pessoas juridicas
obrigadas a adota-la, ao Sistema Publico de Escrituragdo Digital
(Sped), instituido pelo Decreto n°® 6.022, de 22 de janeiro de
2007, e sera considerada valida apdés a confirmagédo de
recebimento do arquivo que a contém.

Para que se considerem validas, pois, as escrituragdes contabeis das
empresas, devem elas ser transmitidas em forma eletrénica ao SPED. Ha, de fato,
excegdo para empresas optantes pelo regime do Simples Nacional.

Ocorre que Prefacio e CDLJ deixaram de demonstrar o cumprimento da
formalidade legal exigida para validade de escrituragédo contabil e, por conseguinte, do
préprio balanco patrimonial. E diga-se que, acaso enquadrem-se e sejam optantes, na
atualidade, pelo regime do Simples Nacional, deveriam ter feito constar, de seus
respectivos envelopes de habilitagdo, qualquer documento que demonstrasse a
inexigibilidade de apresentagao da ECD via SPED.

Carecem de validade, pois, os balangos patrimoniais apresentados pelas
ja mencionadas concorrentes, porquanto estas ndo demonstraram a observancia da
exigéncia legal quanto a sua escrituracdo e registro.

Portanto, descumprida exigéncia categérica do item 7.6.1, ‘@', do Ato
Convocatorio, é indiscutivel a imposicdo de que sejam inabilitadas as concorrentes
Prefacio e CDLJ.

IV. DOS REQUERIMENTOS

Ante todo o exposto, requer a Recorrente seja o presente recurso
conhecido e acolhido, para que se reforme a decisdo de habilitagdo das
concorrentes CDLJ e Prefacio, porquanto:

a) nao comprovaram ter um contrato social que lhes permita prestar os servigos
previstos no Ato Convocatorio;

b) ndo apresentaram balango patrimonial valido, porquanto deixaram de
demonstrar o cumprimento de formalidades legais que dessem validade a sua
escrituracdo contabil.

Informamos que as respostas aos recursos ou o resultado de sua
apreciacdo poderdo ser enviadas via e-mail, no endereco paulo@tantoexpresso.com.br.
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Desde ja a Tanto Design Ltda. agradece pela habitual atencéo desta
llustre Presidente e dos julgadores do presente recurso.

Belo Horizonte/MG, 13 de dezembro de 2016.

TANTO DESIGN LTDA. - ME
Paulo Campos Vilela
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