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ILUSTRISSIMA SENHORA DIRETORA GERAL DA ASSOCIACAO EXECUTIVA DE
APOIO A GESTAO DE BACIAS HIDROGRAFICAS PEIXE VIVO - AGB PEIXE
vIvo.

INCLITA COMISSAO DE JULGAMENTO DA AGB PEIXE VIVO, DESIGNADA NA
FORMA DO ITEM 3. 1 DO ATO CONVOCATORIO N° 020/2016. .

ATO CONVOCATORIO . ..
CONTRATO DE GES Q pramAlEano _
Objeto: Impugna : idencias -
Impugnante -

i

AMﬁIENTAGRO ENGENHARIA LTDA — EPP pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ sob o n° 13.240.903/0001-91, com sede em Feira de
Santana = BA, na Avemda Governador Jodo Durval Carneiro, n° 3665, Edif.
MulUplace - 2° andar sala 11 10, CEP 44.051- 335 representada neste ato por seu
representante legal, DANIEL MOR.EIRA DE OLIVEIRA SOUZA, brasﬂelro casado
engenheiro, CPF n° 001 546.005- 39 RG n° 993271120 BA, residente ¢ domiciliado
na Avenida Rubens Carvalho n® 440, Condommm Palm' Gardem Casa 06, Pedra do
Descanso, Feira de Santana - BA, CEP 44.007- 200, vem, sempre respeitosamente,
a presenca da Doutd Comissdo, apresentar IMPUGNACﬁO AO ATO
CONVOCAT6R10 H"' 020/2016, especificamente ao item 7.8.1, “b”, o que faz

embasado nos seguintes argumentos:
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PREAMBULARMENTE, vale ressaltar, que a presente Impugnacao €
apresentada com Nota de URGENCIA, e pedido de tomada de providéncias,

preventiva e corretiva, com a finalidade de AFASTAR a exigéncia constante no item

7.8.1, “b” do Ato Convocatério n° 020/2016, por ndo se coadunar com O

entendimento do TCU,. da Resolﬁgéo 1.025/2009 do Conselho Federal de
Engenharia e Agronomia (Confea) €, ainda, Manual de Procedimentos Operacionais
do CREA. Vejamos

16, a ASSOCIACAO
ICAS PEIXE VIVO -

o Convocatorio

_preco global)

TINGUIS, MUNICIPIO DE MACAUBAS, ESTADO DA BAHIA”.

No item correspondente a qualificacao tecmca da empresa a ser

contratada constou a segumte emgenma

“7.8 - Qhaliﬁcagﬁo técnica

7.8.1 - A'qualificacio técnica consiste em:

(s”) : 3

'b) A _ proponente devera _apresentar no  minimo 03 (trés) Atestados
omprobatorlos da experiéncia, tals\;eomo Atestados de capacidade técnica ou

instrumento equivalente comprovando que a proponente tenha executado ou

executa servicos comm caracteristicas e quantidades minimas ou superiores ao

 definido no _subitem _b.2 destacado_a seguir, fornecido por pessoa juridica de
direito _piiblico _ou privado, com os devidos registros de Anotacio de
Responsabilidade Técnica — ART e Certidio de Acervo Técnico — CAT.
(-..)” (grifo nosso) i

Tal exigéncia € objeto da presente impugnacao, haja vista que diante

da falta de preiriséo legal e regulamentar, nao € possivel exigir que os licitantes

comprovem sua capacidade técnico-operacional por meio de atestados registrados
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Antes de tratar desse ponto especiﬁco. da impugnacgdo, é valido
advertir que a capacidade técnica a ser comprovada nos certames licitatorios divide-
se em CAPACIDADE TECNICO-OPERACIONAL e CAPACIDADE TECNICO-
PROFISSIONAL. ' :

O Acordao 1 332/ 2006 do Plenario do TRIBUNAL DE CONTAS DA

resarial quanto a experiéncia

dos profissi 3 ' eria a capacidade técnico-

srangendo atributos proprios esenvolvidos a partir do

da atividade empresarial com a c iferentes  fatores

.cagacidade

acervo técnico

Smicos. ¢ de uma pluralidade de pessoas. A s.eg.unda"

nico-profissional, referindo-se a existéncia de profissionais

compativel com a obra ou servi¢o de engenharia a ser licitado™ (grifer) -
¥ ol !

Diante dessa diferehciagéo, pode-se afirmar que é possivel exigir que a

comprovacido da capacidade técnico-profissional do licitante tenha que ser

apresentada com 6:3.;f§giStro do CREA (ART e CAT).

A conJugagao do inc. II do art 30 e o 1nc1so I, do §1° da Lei
8.666/93 (apos os vetos pres1denc1a15) mdlca que a comprovagao da capacitacao

técnico-profissional dependera de reg:stro nas entidades proﬁssmnals
competentes. g

’

Por meio da Resolucao 1.025/2009, o Conselho Federal de

Engenharia e Agroﬁomia (Confea), que tem competéncia para regulamentar os

procedimentos relacionados a Anotacdo de  Responsabilidade Técnica (ART) e

Certiddo de Acervo Técnico (CAT), “indica que ser o atestado do Crea o
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documento apto a fazer prova da capacidade técnica do profissional, mas

nédo da empresa licitante.” (TCU. Acordao 655/2016 - Plenario).

O Manual de Procedimentos Operacionais do CREA, por sua vez,
esclarece  de forma expressa, que “o atestado registrado no Crea constituird prova da
capacidade técnico-profissional para qualquer pessoa juridica desde que o profissional citado na

CAT: (...) e que o Crea ndo emitirdi CAT em_nome da pessoa juridica contratada para prova de

capacidade técnico-operacional por falta de dis, vo legal que o autorize a fazé-lo”.

atestado ¢ a declaragio fornecida pelo contratante da obra Ou'Servico, pessoa fisica
ou Jur1d1c:a de direito piiblico ou privado, que atesta a execugdo de obra ou a prestagdo
de servigco e identifica seus elementog quantitativos e qualitativos, o local e o
periodo de execucio, 0s responsaveis técnicos envolvidos e as atividades técnicas
executadas.
1.1, E facultado ao profissional requerer o reglstro de atestado fornecido por pessoa
- fisica ou juridica de direito pblico ou privado contratante com o objetivo de fazer

prova'de aptidiao para desempenho de at tividade pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos.

(...) ‘ '

1.3. Recomendagao ' £

Esclarecer as comissoes de licﬂagao aos profissionais e as empresas que:

- o_atestado registrado_no Crea conﬂ;rtun‘é prova da capacidade técnico-
profissional para qualquer pessoa juridica’desde que o profissional 01tado na CAT:

(...)

- 0 Crea nio emitird CAT em nome da pessoa juridica contratada para prova de
* capacidade técnico-operacional por falta de dispositivo legal que o autorize a
fazé-lo. : ;

1.4. Fundamentagao:

1.4.1. Da caracterizagio do atestado como documento técnico

O procedimento para o registro do atestado no Crea passou a ser regulamentado em
atengdo ao art. 30, § 1° da Lei n° 8.666, de 1993, que objetiva comprovar a
capacidade técnico-profissional das empresas em processos licitatorios.

Apesar do argumento de que a Lei de Licitagdes define a emissdo do atestado como
um ato declaratério do contratante, a analise conjunta do art. 30 da Lei n°® 8.666, de
1993, com os arts. 13 e 14 da Lei n® 5.194, de 1966, _obriga que os elementos
quantitativos e qualitativos _relativos a obra ou servico realizado sejam
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declarados por profissional habilitado, uma vez que o leigo nio possui
conhecimento técnico para fazé-lo.
Em razio do grau cada vez maior de espemﬁmdade dos dados constantes dos
atestados, visando subsidiar as analises de compatibilidade - de caracteristicas,
" quantidades e prazos com o objeto da licitacdo, esta declaragao técnica passou a ser de
extrema importancia para a salvaguarda dos interesses sociais, uma vez que evita a
certificagio pelo Crea de documentos cujos dados podem nio condizer com a
realidade e, por conseguinte, dificulta a participagio no certame de empresas que néo
atendem aos critérios de capacitagdo técnico-profissional.” (Destacamos.)

Por outro lado, dian ".t:a de previsao legal e regulamentar,

rovem sua capacidade ' técnico-

giro que acompanhou o

SEervico.

e ¢ o entendimento do TRIBUNAL DE CON’I‘~ AS] [TAO sobre a

matés sentado pelo Acérdao 128/ 2012 —1 28 Camarai.e 0% g I{jﬁblicado

Acordao 655 /2016 do Plenario;

{

1.7, Recomendar a UFRJ que exclua dos editais para contratacio de empresa
para a execucdo de obra de engenharia a exigéncia de registro no CREA
dos atestados para comprovacio da capacitacdo técnica operacional das
licitantes, tendo em conta a recomenda¢iio inserta no subitem 1.3 do Capitulo IV
combinado com o subitem 1.5.2 do Capitulo IIT do Manual de Procedimentos
Operacionais para aplicacao da Resolucdo C 'FA n° 1.025/2009, aprovado
pela Decisio Normativa CONFEA n° 085/2011 (Acordao 128/2012 — 2° Camara)
[grifo nosso] g

9.4. dar ciéncia ao Municipio de Itagiba/BA, de modo a evitar a repeticdo das
irregularidades em. futuros certames patrocinados com recursos federais, de que:

(...) 9.4.2. a exigéneia de comprovacio de aptiddo técnica devidamente registrada
junto ao Crea, dando conta de que a empresa interessada ja desenvolveu servicos
idénticos/semelhantes ao previsto no objeto do edital, contraria a Resolugio
1.025/2009 do Confea e o Acérdio 128/2012 — TCU — 2° Camara; (Acérddo
655/2016 do Plenario)

Portanto, resta cabalmente demonstrado que somente os atestados

referentes.a qualificacio técnico-profissional devem ser registrados perante o CREA,

ou seja, aqueles relativos a qualificacdo técnico-operacional nio precisam ser
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registrados nessa entidade.

Nem poderia ser diferente, uma vez que os atestados de qualificagao
técnico-operacional visam a comprovar, segundo MARCAL JUSTEN FILHO!?, que “a
empresa, como unidade juridica e econdmica, pai'ticipara anteriormente de contrato cujo objeto

era similar ao previsto para a contratacio almejada pela Administracao Piblica.”

) onsaveis técnicos pela
oavel e pertinente que
strinja a qualificagéo
qualificacdo técnico-
lica ja atuou em

resentacao,

‘Por’canto para a qualificacao técnico-operaeional, seguindo o
entendimento exposto pelo CONFEA em seu Manual @ de Procedimentos
Operacionais, pqlo CREA na Resolugao 1025/ 209, € pelo TCU nos citados

Acordaos, nao sera possivel exigir o registro do atestado junto ao CREA.

O item ora ipugnado (7.8.1, “b”) exige ifﬁpropriamente, o} registro no

CREA da qualificacao ’té'en_ieot-.ogeracio_g;. dos licitantes, quando resta

demonstrado, neste petitorio, que tal exigénéia somente se aplica a qualificacao

técnico-profissional.

Destarte,  convém asseverar -' que o Responsavel Técnico a ser
apresentado pelo Impugnante, ha forma do Anexo V do Ato Convocatoério, possui os
_necessarios Registros (ART e CAT) junto ao CREA, atendendo, assim, a qualificagao

técnica.

! JUSTEN FILHO, Margal. Comentanos a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. 13. ed. Sao Paulo: Dialética,
2009. p. 421 :

L}
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Tecidas estas consideracées, é formulada a presente IMPUGNACAO,
no sentido que seja afastada a exigéncia constante no item 7.8.1, “b”, uma vez
que figura-se ilegal, data vénia, a exigéncia de registro no CREA dos atestados para

comprovacdo da capacitacio técnica operacional das Iicitaptes‘ (ART e CAT).

Tendo em vista 0.1, que ndo concede

7

efeito suspensivo a e os termos aqui

apresentados sej cao a ser exibida no
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