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ILUSTRISSIMA SENHORA DIRETORA GERAL DA ASSOCIACAO EXECUTIVA DE
APOIO A GESTAO DE BACIAS HIDROGRAFICAS PEIXE VIVO - AGB PEIXE
VIVO. '

INCLITA COMISSAO DE JULGAMENTO DA AGB PEIXE VIVO, DESIGNADA NA
FORMA DO ITEM 3.1 DO ATO CONVOCATORIO N° 019/2016. '

ATO CONVOCATORIO N2
CONTRATO DE GESTAO
m: Impugn 7
Impugnanté?

ANA/2010

AMBIENTAGRO ENGENHARIA LTDA 'EPP pessoa juridica de direito
privado, inscrita ne CNPJ sob o n° 13.240. 903 /0001- 91 ‘com sede em Feira de
Santana — BA, na Avenida Governa_dor Joao Durval -Carnelro, n® 3665, Edif.
rMultiplé‘ce — 2° andar;, sala 1110, CEP 44.05 1—3_.3,5_ ré'};ﬁ'resentada neste ato por/seu
representante legal, DANIEL MOREIRA DEOLIVEIRA SOUZA, brasileiro, casado,
engenheiro, CPF n°® 001.546.005-39, RG n° 993271120 BA, residente e domiciliado
na Avenida Rubens Carvalho _n° '440, Condominio Palm Gardem, Casa 06, Pedra do
Descanso, Feira de Santana — BA, CEP 44.007- 200, vem, sempre respeitosamente, .
a preéenga da Douta Comissio, apresentar IMPUGNACAO AO ATO
CONVOCATORIO N° 019/2016, especificamente ao item 7.8.1, “b”, o que faz

embasado nos seguintes argumentos:
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PREAMBULARMENTE, vale' ressaltar, que a presente Impugnacao €
apresentada com Nota de URGENCIA, e pedido de tomada de providéncias,
preventiva e corretiva, com a fmahdade de AFASTAR a exigéncia constante no item
7.8.1, “b” do Ato Convocatério n° 019/2016, por nao se coadunar com O
entendimento do TCU, da Resolucao 1.025/ 2009 do Conselho Federal de
" Engenharia e Agronomia (Confea) e, ainda, Manual de Procedimentos Operacionais
do CREA. Vejamos . |

16, ‘a ASSOCIACAO
AS PEIXE VIVO -

Convocatérlo
EXECUTIVA DE A"GESTAO DE BACIAS HID!
AGB PEIXE ixou “Edital” para COLETA DE PREG(
visando : datacdo de pessoa juridica para “EXECUCA. D,
O HIDROAMBIENTAL NA BACIA HIDROGRAFICA
TINGUIS, MUNICIPIO DE MACAUBAS, ESTADO DA BAHIA”.

No item correspondente a quahﬁcag:ao técnica da empresa a Ser

contratada, constou a segu_mte exigénecia:

“7.8 - Quahficagao tecmca

7.8.1-A quahficag:ao técnica. conmste em::

(5”) : f ’

b) A proponente devera apresentar. no minimo 03 (trés) Atestados
comprobatérios da experiénecia, tais como Atestados de capacidade técnica ou
instrumento equlvalente comprovando que a proponente tenha executado ou
executa servicos com earacteristicas e quantidades minimas ou_superiores a0
definido no subitem b2 destacado a_seguir, fornecido por pessoa juridica de
direito piblico ou  privado, com os devidos registros de Anotacio de
Responsabilidade Técnica — ART e Certidao de Acervo Tecmco CAT.

(...)” (grifo nosso)

Tal exigéncia é objeto da presente impugnacao, haja vista que diante

da falta de previsao legal e regulamentar, ndo é possivel exigir que os licitantes

comprovem sua capacidade técnico-operacional por meio de atestados registrados
no CREA.

‘ AV. Jodo Durval Carneiro, 3665, Ed. Multiplace - ANDAR 11, SALA 1110,
S3o Jodo, Feira de Santana, BA, CEP 44-051-335 « 75 3022-1188 ambientagro@ambientagro.com.br
CNPJ 13.240.903/0001-91 J

\

preco global)

“papel reciclado, com menor impacto ambiental"



v
AMBIENTAGRO

SOLUCDES AMBIENTALS

Antes de tratar désse ponto especifico da impugnacdo, € valido
advertir que a capacidade técnica a ser comprovada nos certames licitatorios divide-
se em CAPACIDADE TECNICO-OPERACIONAL ¢ CAPACIDADE TECNICO-
PROFISSIONAL. '

O Acérdao 1.332/2006 do Plenirio do TRIBUNAL DE CONTAS DA

UNIAO (TCU) diferencia bem as d

g;;&jssarial quanto a experiéncia
seria a capacidade técnico-
envolvidos a partir do

iferentes fatores

técnico

;cmco-groﬂssmna], refenndo -se a existéncia de profissmnaiS'

compativel com a obra ou servigo de engeﬁh‘aria a ser licitado” (griféiv)':" 7

Dumte dessa d1feren01agao pode-se afirmar que € possivel exigir que a
comprovacao da capacldade _técnico- profissmnal do ]1(:1tante tenha que ser
gistro do CREA (ART e CAT).

i

apresentada com

A conJugagao do inc. II do art. 30 e o inciso I, do §1° da Le1

8.666/93 (apos os vetos presxdencnals) 1nd1ca, ea comprovacio da capacitacio

tecmco profissional dependera de registro nas entidades profissionais

competentes

Por meio da Resolucdo 1.025/2009, o Conselho Federal del-

Engenharia e Agronomia (Confea), que tem competéncia para regulamentar os
procedimentos relacionados a Anotagdo de Responsabilidade Técnica (ART) e

Certidao de Acervo Técnico (CAT), “indica que ser o atestado do Crea o
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documento apto a fazer prova da capacidade técnica do profissional, mas

nao da empresa licitante.” (TCU. Acérdao 655/2016 — Plenario).

O Manual de Procedimentos Operacionais do CREA, por sua vez,
esclarece de forma expressa, que “o afestado registrado no Crea constituird prova da
capacidade técnico—prqﬁssional para qu&lquer pessoa juridica desde que o profissional citﬁdo na
CAT: (...) e que o Crea nao emitird CAT em nome da pessoa juridica contratada para prova de

capacidade técnico-operacional por falta d ivo legal que o autorize a fazé-lo”.

cessario, que somente

aqueles referentes a<qualificacdo técnico-pro m_ser registrados no

g L A .
CREA, conformu TEEl , 11 racionais:

Do atestado %
estado € a declaragio fomec:da pelo contratante da obra ou' soa fisica
ou Jurldlca de direito publico ou privado, que atesta’a execugdo de 6 prestacéo
de servigo e identifica seus elementos. quantitativos e ‘qualitativos, o local e o
periodo de execucio, 08 responsaveis técnicos envolwdos e as atividades técnicas
executadas.

1.1, E facultado ao profissional requerer o registro de atestado fomecldo por pessoa
fislca ou juridica de direito publico ou privado confratante com o objetivo de fazer
va_de aptidido para desem enho de atividade pertinente e compativel em

aracterlstlcas, guantldades e prazos
(024N

1.3, Recomendagao j &

Esclarecer as comissoes de llcitagao aos profissionais e as empresas que:

- o_atestado "registrado no Crea constituira prova da capacidade técnico-
‘ profissional para qualquer pessoa juri a desde que o profissional citado na CAT:

(--)

/ - 0 Crea niio emlanAT €m nome da pessoa juridica contratada para prova de
capacidade técnico-operacional por falta de dispositivo legal que o autorize a
fazé-lo.

1.4, Fundamentagio:

1.4.1. Da caracterizagdo do atestado como documento técnico

O procedimento para o registro do atestado no Crea passou a ser regulamentado em
atengdo ao art. 30, § 1° da Lei n° 8.666, de 1993, que objetiva comprovar a
capacidade téchico-profissional das empresas em processos licitatérios.
Apesar do argumento de que a Lei de Licitagdes define a emissao do atestado como
um ato declaratério do contratante, a analise conjunta do art. 30 da Lei n° 8.666, de
1993, com os arts. 13 e 14 da Lei n°® 5.194, de 1966,_obriga que os elementos
quantitativos e qualitativos relativos a obra ou servico realizado sejam
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declarados por profissional habilitado, uma vez que o leigo nfo possui
conhecimento téenico para fazé-lo.

Em razio do grau cada vez maior de especificidade dos dados constantes dos
atestados, visando subsidiar as analises de compatibilidade de caracteristicas,
quantidades e prazos com o objeto da licitacao, esta declaragdo técnica passou a ser de
extrema importéncia para a salvaguarda dos interesses sociais, uma vez que-evita a
certificacdo pelo Crea de documentos cujos dados podem ndo condizer com a
realidade e, por conseguinte; dificulta a participacdo no certame de empresas que ndo
atendem aos critérios de capacitago técnico-profissional.” (Destacamos.)

Por outro lado, diante’ ¢ de previsiao legal e regulamentar,

ndo é possivel exigir que o rovem sua capacidade técnico-

operacional por meio de'

necessariamente estej

Anhadosde AR

Servico.

,é'é o entendimento dorTRIBU.NAL DE CON {IAO sobre a

esentado pelo Acordao 128/2012 =2 Ca.mara € O T

mateé:
Acordao 655/2016 do Plenario:

sm-publicado

1. 7 Recomendar a UFRJ que exclua dos_editais para contratacio de empresa
para. a execu_(;_o de obra de engenharia a exigéncia de registro no CREA
‘dos atestados para__comprovacio da capacitacio técnica operacional das
licitantes, tendo em conta a recomendacio inserta no/subitem 1.3 do Capitulo IV
combinado com o subitem 1.5.2 do Capitulo IIT do Manual de Procedimentos
Operacionais para aplicaciao da Resolugao Ccor TEA n° 1.025/2009, aprovado
pela Decisao Normatlva CONFEA n’ 085/201_ Acordao 128/2012 — 2* Camara)
[grifo nosso] : ;

9.4. dar ciéncia ao Municipio de Itagiba/BA, de modo a evitar a repeti¢io das
irregularidades em futuros certames patrocinados com recursos federais, de que:
(-..) 9.4.2. a exigéncia de comprovacio de aptidio técnica devidamente registrada
junto ao Crea, dando conta de que a empresa interessada ja desenvolveu servigos
idénticos/semelhantes ao previsto no objeto do edital, contraria a Resolug¢io
1.025/2009 do Confea e o Acérdio 128/2012 - TCU - 2* Camara; (Acérdio
655/2016 do Plendrio)-

Portanto, resta cabalmente demonstrado que somente os atestados

referentes a qualificacdo técnico-profissional devem ser registrados perante o CREA,

ou seja, aqueles relativos a qualificacdo técnico-operacional nao precisam ser
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registrados nessa entidade.

Nem poderia ser diferente, uma vez que os atestados de qualificacio
técnico-operacional visam a comprovar, segundo MARCAL JUSTEN FILHO!, que “a
empresa, como unidade juridica e econdmica, participara anterlormente de contrato cujo objeto

era sumlar a0 previsto para a contratacio almejada pela Admmlstra(;ao Piblica.”

juridicas depende da presenca de
0. como_responsaveis técnicos pela
- oavel e pertinente que
strinja a qualiﬁcég:éo

ualificacdo  técnico-

ggﬁgsentagéo,

Portanto, para a ~qualificacdo teécnico-operacional, seguindo .0

entendimento exposto pelo CONFEA em ‘seu Manual de Procedimentos
CREA na Resolu(;ao 1025/ 209 e pelo TCU nos citados

O item ora unpugnado (@81, “b?) ex:l,gc propriamente, o registro no

CREA da quahﬁcagao “téc 100 opera_cmn' los licitantes, quandc)' resta

demonstrado neste petitono que tal exigéncia somente se aplica a quahﬁcagao
técnico-profissional.

Destarte, convém asseverar que o Responsavel Técnico a ser
apresentado pelo Impugnante, na forma do Anexo V do Ato Convocatorio, possui os
necessarios Registros (ART e CAT) junto ao CREA, atendendo, assim, a qualificacdo

técnica.

' JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos. 13. ed. Sao Paulo: Dialética,
2009. p. 421
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Tecidas estas‘consideragées, é formulada a ‘presente IMPUGNA(}AO_,

no sentido que seja afastaqla a exigéncia constante no item 7.8.'1, “b”, uma vez

que figura-se ilegal, data vénia, a exigéncia de registro no CREA dos atestados para

comprovagao da capacitacao técnica op rac1onal das licitantes (ART ¢! CAT).

Tendo em vista a .20.1, que né_b concede

efeito suspensivo a e os termos aqui

apresentados seja ¢ao a ser exibida no

vidamente mstru1do a, Dlret@r,la Geral da AGB |

‘-'.n ? i

g 4
! &
L e R : @
Pede deferimento. = ; e |

i 3 £ by
Feira de Santana @A),Z@ de setembro deﬁo 16.
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