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A llma. Sra. Presidente da Comissdo de Selegio e Julgamento da AGB Peixe Vivo, Sra.
Marcia Aparecida Coelho Pinto

RECEBEHOS
Data: |§ / i
Hora: 5%6; 32
Ref.: Ato convocatério 005/2016 M

Contrato de Gestao n°® 14/ANA/2010

TANTO DESIGN LTDA. — ME, inscrita no CNPJ sob o n°.
05.107.390/0001-17, com sede na Av. Raja Gabaglia, n°. 2.680, conj. 703, Estoril,
Belo Horizonte/MG, CEP 30.394-170 (“Tanto Expresso”), neste ato representada por
seu socio administrador, Paulo Campos Vilela, vem, respeitosamente, perante V.
Sa., apresentar Contrarrazdes ao recurso apresentado pela concorrente PREFACIO
COMUNICAGAO LTDA. (“Prefacio”), nos seguintes termos:

. DOS FATOS.

Nos termos da ata da reunido do dia 05/05/2016, a Comisséo de
Selecdo e Julgamento da AGB Peixe Vivo (‘Comissdo”), apos sorteada a ora
peticionaria, “declarou vencedora a empresa TANTO DESIGN LTDA. que atendeu
todos os requisitos do Ato Convocatorio”.

Inconformada, a Recorrente Prefacio aviou recurso, em 10/05/2016,
por meio do qual se insurge contra a decisdo que declarou a vencedora.

Conforme seguira explicitado, foi acertada a decisdo da d. Comisséo,
razdo pela qual deve ser mantida.

Il. DA INTEMPESTIVIDADE DO RECURSO

O recurso apresentado pela Prefacio sequer merece apreciagao,
porquanto ndo fora interposto no prazo assinalado pelo item 10.1 do Ato
Convocatério n® 005/2016. Confira-se:

10.1 - Anunciado o resultado do julgamento do certame, qualquer
concorrente podera manifestar imediata e motivadamente a
intengdo de recorrer, com o devido registro em Ata da sintese das
razdes do recurso, quando lhe sera concedido o prazo de 03
(trés) dias para apresentd-las detalhada e formalmente, ficando
as demais licitantes desde Ilogo intimadas a apresentar
contrarrazBes em igual numero de dias, que comegaréo a correr do
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término do prazo da recorrente, ficando desde entdo assegurada
vista aos autos.

Nos termos do mencionado dispositivo editalicio, o concorrente que
manifestar intencdo de apresentar recurso deve fazé-lo em 3 (trés) dias apods o
resultado do certame. Tendo o resultado sido anunciado em 05/05/2016, quinta-
feira, a contagem do prazo inicia-se em 06/05/2016, sexta-feira e encerra-se em
08/05/2016, domingo. Por ndo haver funcionamento da AGB Peixe Vivo aos
sabados e domingos, prorroga-se o vencimento do prazo para o primeiro dia util
subsequente, qual seja a segunda-feira, dia 09/05/2016.

Conforme se denota do recurso que ora se combate, foi este
apresentado para protocolo um dia apés se ter esvaido o prazo para tanto, quando
seja em 10/05/2016. E, pois, extemporaneo o recurso aviado e ndo merece ser

apreciado.

E note-se, ainda, que o supratranscrito dispositivo editalicio néo
estabelece que o prazo seria contado em dias uteis. Se assim desejasse fazer, o
teria feito expressamente, tal como no item 10.3 do mesmo ato Convocatoério, que se
transcreve abaixo:

10.3 - Cabera a Comisséo reconsiderar sua decisdo em 03 (trés)
dias uteis ou, nesse periodo, encaminhar o recurso & autoridade
superior, para apreciagdo e decisdo, no mesmo prazo.

Por tudo quanto exposto, ao ter o recurso da Prefacio sido
protocolado apés encerrado o prazo de 3 (irés) dias para tanto, deve ser
reconhecida sua intempestividade, desconsiderando-se, pois, os pontos meritérios
do apelo.

Quando ndo se tem um recurso tempestivo, € como se o proéprio
recurso ndo existisse. Nem a Comissdo, nem a autoridade superior a quem
competiria julgar o recurso podem proferir, pois, nenhuma decisdo sobre as razbes
do apelo apresentado. Cabe-lhes, tdo somente, reconhecer a j& demonstrada
intempestividade e a consequente imutabilidade do resultado do certame.

lIl. DAS CONTRARRAZOES AO RECURSO.
a. Do Exato Escopo dos Servigos

Conforme se denota do recurso em exame, a Prefacio alega que a
vencedora do certame, a Tanto Expresso, nao teria demonstrado deter qualificacéo
técnica para o desempenho do objeto do contrato. Afirma, ainda, que a Tanto
Expressa ndo teria apresentado atestados comprobatérios de experiéncia na
“produgéo de livros”.
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Ocorre gue a alegacdo da Recorrente n&o condiz com a com
realidade verificada na documentagdo de habilitacdo apresentada pela Tanto
Expresso, tampouco com a evidente experiéncia desta, enquanto empresa de
comunicagdo social, para desempenho das atividades elencadas no Ato
Convocatério.

Em primeiro lugar, destaque-se que o objeto do contrato que se
originara do Ato Convocatoério n® 005/2016 consiste em realizagdo de trabalho de
criacdo e de edigdo de livros, relatérios e demais servigos. Vé-se que o ponto central
reside no trabalho de criagdo e edicdo e ndo em qual peca editorial se produziria,
especificamente.

Nesse sentido, a exigéncia técnica ndo passa pela produgdo de um
tipo de trabalho especifico. Tanto assim o € que o trecho editalicio transcrito pela
prépria Recorrente, em que se descreve o objeto da contratagédo, ndo se resume a
confecgdo de livros, mas também de “relatérios e demais servigos especificados
neste Edital, de varios formatos e gramaturas”’. S&o varios, pois, os formatos que se
podem adotar, na consecugdo do objeto do contrato. Ndo se pode resumir este
formato ao livro, Unico ponto em que se apega desesperadamente a Recorrente,
para buscar desclassificar a ora peticionaria.

Pudesse se fazer uma interpretagdo tao restritiva, como pretende
sugerir a Recorrente, também nao se poderia admitir nenhuma concorrente que nao
demonstrasse, por meio de atestados, ter produzido “Relatérios de Gestdo” ou
mesmo “coletdnea de livretos”, que também séo elencados no escopo dos servigos,

de que trata o Termo de Referéncia.
b. Da Atividade de Comunicacao Social

A ora peticionaria, Tanto Expresso, apresentou, em sua habilitagéo,
atestados que demonstram inequivocamente sua atuagdo, de forma global e
especializada, em comunicagédo social, para as empresas e entidades que ja a
contrataram. Esta comunicagéo perpassa (e perpassou) ndo s6 pela elaboracéo e
concepgao da estratégia global de comunicagdo desses clientes, mas também pela
efetiva consecucgdo desta estratégia, por meio da criagdo e produgdo de varios
meios comunicativos.

Dai, portanto, que se atestou que a Tanto Expresso tem, como
reconhecida expertise, desde a criagdo e concepgdo da marca, até a elaboragéo de
cartilhas, revistas, comunicados digitais, folhetos e todo tipo de material editorial.

! Ato Convocatério n® 005/2016, item 1.1.
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Isso porque, repita-se, a Tanto Expresso & especialista em

comunicacdo. E, até pelo senso comum, sabe-se que a comunicagao € a atividade
pela qual alguém se presta a produzir e operar meios (meios de comunicagdo) que
permitam a um individuo transmitir a terceiro(s) qualquer mensagem.

Veja-se, a titulo explicativo, a definicdo de meios de comunicagdo

social contida na Wikipédia®:

Meios de comunicagdo social sdo todos os tipos de aparatos
analbgicos ou digitais utilizados para transmitir textos, imagens e
audios para uma massa heterogénea e indeterminada de pessoas.

Os meios mais conhecidos sdo os livros, jornais, revistas,
televisdo, radio e internet. Estdo distribuidos por todos o0s
continentes e abrangem cerca de 99% da populagdo mundial.

Estes aparatos existem desde o inicio da civilizagdo humana, na
medida em que sistemas de criagédo, processamento, transmisséo
e recepgéo, fazem parte natural dos sistemas sociais de interagdo
humana.

O sistema dos meios de comunicagdo de massa implica
organizagbes geralmente amplas, complexas, com grande numero
de profissionais e extensa divisdo do trabalho.

O universo dos meios de comunicagdo implica, segundo Jorge
Pedro Souza (2006), a existéncia de um processo social (em que
seres humanos trocam mensagens, através de um canal, dentro de
um contexto, com determinados efeitos) e uma atividade social,
onde pessoas, imersas em uma determinada cultura, trocam signos
e significados.

Vé-se que sdo exemplificativamente mencionados como meios de

comunicagdo social tanto revistas quanto livros, porque sdo meios bastante
proximos e comuns. Sdo, em verdade, um trabalho s6, que é o da prestacgédo de
servicos de comunicacdo social. Esta comunicacdo, alids, € a primeira das
atividades inseridas na descricdo do objeto social da Tanto Expresso, em seu
Contrato Social, conforme segue:

O objetivo social da sociedade ¢ prestacdo de servico na drea de
comunicacéo, inclusive em assuntos ambientais e culturais,
assessoria e consultoria em mobilizagdo e educacdo sociais,
assessoria e consultoria em jornalismo, relagbes publicas,
assessoria de imprensa, design grafico, desenho de paginas para a
Internet - Web Design, publicidade, dudio e video, consultoria de
midia eletrénica, produgéo e organizagéo de eventos.

2 Meios de comunicacio social. In: Wikipédia: a encilopédia livre. Disponivel em:
hitps:/pt.wikipedia.org/wiki/Meios_de comunica%C3%A7%C3%A30_social Acesso em:
13/05/2016.
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Mencione-se, ainda, a absoluta e inquestionavel especializagdo da
Tanto Expresso n&o s6 na comunicagdo, mas principalmente em comunicagéo se da
em assuntos ambientais e culturais, que s&o parte do escopo da propria AGB Peixe
Vivo e do Comité de Bacia Hidrografica do Rio S&do Francisco — CBHSF.

A consecucio do objeto contratual perseguido no presente certame e,
sem duvidas, algo que ndo foge as atividades corriqueiras da Tanto Expresso, nao
merecendo prosperar, pois, a pretensédo recursal.

c. DaInequivoca demonstracao de experiéncia pela Tanto Expresso

A Tanto Expresso demonstrou, de forma exaustiva, ndo s6 deter
experiéncia no trabalho de criagéo e edigdo de todo tipo de meios de comunicacgao e
literatura, como também ter realizado trabalhos premiados em relagdo a estes
€scopos.

Do préprio trecho dos atestados da Tanto Expresso, transcritos pela
Recorrente, denota-se que a ora peticionaria desempenhou trabalhos de “Produgéo
de materiais Impressos e Digitais”, “Criagdo de pegas graficas”, “Criagdo de 39
banners; Criagdo de 24 cartilhas; 4 boletins trimestrais” e, principalmente, “2 revistas
trimestrais”. E nem se mencionem outros trabalhos editoriais, tais como “Clipping
Eletrbnico”.

Estes trabalhos demonstram claramente que as atividades, objeto do
contrato a ser firmado com a AGB Peixe Vivo, sdo trabalhos que ndo s6 ndo fogem
a expertise da Tanto Expresso, quanto |he sdo bastante habituais e estédo
devidamente demonstrados, nos atestados apresentados.

A propria AGB Peixe Vivo emitiu um dos atestados em comento,
podendo, melhor que ninguém, asseverar que a Tanto Expresso tem experiéncia e
qualificacdo para desenvolver o trabalho editorial e de comunicacédo exigido. Sabe-
se bem que as atividades de produgdo de cartilhas, relatérios, boletins, materiais
impressos e digitais e revistas foram desempenhadas exatamente no mesmo
espirito dos servigos que ora se demandam.

Néo fosse assim, ndo teria a propria AGB Peixe Vivo solicitado, a
mesma Tanto Expresso, orcamento sobre os custos de realizacdo do objeto do
contrato em comento. Foi 0 que a prépria entidade atestou em sua decisdo quanto
aos recursos apresentados pelas concorrentes Tikinet Edicdo Ltda. — EPP e CDLJ
Publicidade Ltda. — ME (Yaya Comunicacdo Integrada), apés a abertura dos
primeiros envelopes. Confira-se:

23. Cumprindo com tal determinagdo, a AGB Peixe Vivo solicitou
orcamento & cerca de 10 (dez) empresas atuantes no ramo do
servico a ser contratado, conforme e-mails de fls. 13/22, e obteve
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reforno das empresas CDLJ Publicidade (fls.23/26), Prefacio
Comunicagéo (fls. 27/29) e Tanto Expresso (fls. 30/35). [...]

Nao ha duvidas, pois, de que a Tanto Expresso atua “no ramo do
servigo a ser contratado”.

d. Do critério editalicio para apreciagao dos atestados

Conforme ja mencionado, pretende a Recorrente que se faga uma
interpretacdo bastante restritiva do que se entende pelo objeto da contratagédo,
especialmente para que se dé enfoque a somente um dos pontos descritos no item
1.1 do Ato Convocatorio.

Note-se que o critério para aceitagdo dos atestados encontra-se
previsto na alinea ¢ do item 7.8.1 do Ato Convocatério. Confira-se:

7.81.[..]

c) A empresa devera apresentar no minimo 02 (dois) Atestados
comprobatdrio da experiéncia; tais como Atestados de capacidade
técnica operacional comprovando, e/ou declaragdo e/ou
instrumento equivalente que a concorrente tenha execufado ou
executa servico com caracteristicas e quantidades semelhantes
ou superiores ao objefo do presente Ato Convocatério, fornecido
por pessoa juridica de direito publico ou privado.

Veja-se que a exigéncia & de que os atestados demonstrem ter a
concorrente prestado, a quem quer que seja, servigos com caracteristicas
semelhantes aquelas previstas no objeto do Ato Convocatério. E a exigéncia de
atividades semelhantes e n&o idénticas tem uma razao de existir.

Ora, se o objeto da contratacio, tal como descrito no item 1.1 do Ato
Convocatério, consiste na realizagdo de inimeras atividades, ndo se poderia, em
nenhuma hipétese, cogitar que qualquer empresa concorrente tenha, na descrigédo
de seu objeto social, ou no texto de seus atestados, exatamente todas mesmas
atividades.

A titulo de exemplo: ninguém, em s& consciéncia, afirmaria que
alguma empresa que preste servigos de produgdo de contetdo e editorial, exigidos
pelo Ato Convocatério, apresente, dentre suas atividades, “empacotamento,
etiquetagem e logistica de entrega’.

E por esta razdo que o critério de avaliagdo dos atestados baseia-se
na similitude entre a descricdo contida no Ato Convocatério e as atividades
devidamente comprovadas por meio de atestados. E, com base no critério da
similitude, ndo ha sombra de dividas sobre a adequacgado da experiéncia da Tanto
Expresso ao exigido no edital.
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Caso se exigisse que constasse expressa e literalmente do atestado a
palavra “livro”, estar-se-ia formulando exigéncia excessiva, que ndo seria necessaria
para que a empresa demonstrasse sua capacidade técnica de cumprir o objeto da
contratagdo. Sobre o tema, veja-se valiosa ligdo do prof. Margal Justen Filho®,
abaixo:

Também néo se admitem requisitos que, restritivos & participagdo
no certame, sejam irrelevantes para a execugéo do objefo licitado.
Deve-se considerar a atividade principal e essencial a ser
executada, sem maiores referéncias a especificagbes ou
detalhamentos. Isso nédo significa afirmar que tais peculiaridades
sejam irrelevantes. S&o significativas para execugéo do objeto, mas
néo para a habilitagéo. [...]

E, pois, irrelevante que conste, ou néo, dos atestados apresentados,
a palavra “livro”, especialmente quando a concorrente notadamente demonstrou sua
experiéncia em atividades semelhantes ou mais abrangentes, em relagdo aquelas
exigidas como objeto do Ato Convocatério.

Nao ha, pois, nenhuma razédo para que nao se admita que a Tanto
Expresso detém — e assim demonstrou, tal qual exigido no Ato Convocatério — todas
as qualificacdes necessarias para desempenhas as atividades demandadas.

Por tudo isso, € malfadado o recurso aviado e ndo merece acolhida.
IV. DOS PEDIDOS.
Ante todo o exposto, requer-se seja desacolhido o recurso em face do
qual se apresentam estas contrarrazdes, para que se mantenha a decisdo desta d.
Comissdo, que acolheu a documentagdo de habilitagcdo apresentada pela Tanto

Expresso e, por conseguinte, declarou-a vencedora do certame.

Desde ja a Tanto Expresso agradece pela habitual atencdo desta
llustre Diretora e demais julgadores do presente recurso.

Belo Horizonte/MG, 13 de maio de 2016.

TANTO DESIGN LTDA.
Paulo Campos Vilela

3 JUSTEN FILHO, Margal. Comentdrios & Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos. 16* Ed. Sdo
Paulo: Revista dos Tribunais. 2014
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