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COMUNICaCac
EXMA. SRA. PRESIDENTE DA COMISSAO DE SELECAO E JULGAMENTO DA

ASSOCIACAO EXECUTIVA DE APOIO A GESTAO DE BACIAS
HIROGRAFICAS PEIXE VIVO.

RECEBEMOS

Ref.: Ato Convocatério 05/2016 “°"! ;‘ A

Contrato de Gestao 014/ANA/2010
Selecdo de Proposta Tipo Menor Preco

Contrarrazdes de Recurso Administrativo — Ato Convocatério 05/2016

PREFACIO COMUNICACAO LTDA., inscrita no CNPJ
86.713.211/0001-97, com sede na Rua Doutor Sette Camara, 75, Luxemburgo, CEP
30.380-360, Belo Horizonte (MG), por sua representante legal, vem, por intermédio
de seu procurador abaixo subscrito (instrumento de mandato em anexo), no prazo
legal, apresentar suas CONTRARRAZOES ao Recurso Administrativo interposto
por CDL] PUBLICIDADE LTDA.-ME (Ya Y& Comunica¢io Integrada), ja
qualificada, no &mbito do processo licitatério acima identificado, mediante os fatos e
fundamentos a seguir aduzidos.

1. BREVE SINTESE DO PROCESSO

_ A licitagdo em questdo, modalidade coleta de pregos, tem por
objeto a “contratagio de empresa para execugdo de servigos de pesquisa, analise e
construgio de contetido, redagdo, revisdo ortografica, tradugdo para lingua Inglesa,
pesquisa e selecdo fotografica, producgdo de infograficos, produgao de graficos,
diagramacao e arte final, com vistas a confecgdo de livros, relatérios e demais
servigos especificados neste Edital, de varios formatos e gramaturas, incluindo prova
de impressdo, impressdo, acabamento, embalagem, empacotamento, etiquetagem e
logistica de entrega, para atendimento das diversas demandas do Comité da Bacia
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Publicado o ato convocatério, compareceram seis licitantes
interessados em assumir o objeto da licitagao.

Por ocasido do julgamento das propostas, realizado em 11 de
abril de 2016, foi determinada a desclassificacao da Recorrente, Ya Ya Comunicagao,
que teria apresentado proposta em desacordo com o ato convocatdrio, especialmente
no que toca ao item 6 do ato convocatorio, e a proposta de execugdo dos servigos,
também contida no item 6 e no anexo V do ato convocatorio.

Em suas razoes, a Recorrente aduz, em sintese, que a proposta
de preco apresentada nao descumpre as regras do certame e tampouco a legislagdo e
regéncia, certo que a desclassificagdo da empresa por haver incluido em sua proposta
de um preco item além do determinado no edital configura medida desarrazoada e
desproporcional, tratando-se medida de rigidez excessiva.

Com relagio a auséncia de proposta para a execugdo dos
servigos, argumenta que o item 6 do ato convocatdrio, notadamente os subitens 6.2.5
e 6.2.6 nao fazem a exigéncia de apresentagao da proposta de execugao dos servigos,
informando que apenas em caso de divergéncia entre ao valores globais e parciais
referentes a execugdo do contrato. Afirma ainda que o instrumento convocatério ndo
cuidou de orientar as empresas concorrentes sobre o conteido da proposta de
pregos. Por fim, saliente que nenhuma das empresas licitantes apresentou referida
proposta de execugao.

Com base em tais argumentos, pugna a Recorrente pelo
provimento do recurso, com a reversdo de sua desclassificacdo no certame, lhe sendo
possibilitada a participagao na etapa final da sele¢ao de propostas.

Todavia, consoante demonstrado a seguir, razao alguma assiste
4 Recorrente em seu intento, devendo seu recurso ser absolutamente rejeitado.

2. DA REALIDADE DOS FATOS E DO DIREITO

Com o devido respeito a Recorrente, os fundamentos recursais
apresentados pela mesma sdo inteiramente descabidos.

No caso, dada a utilizagdo e recursos publicos decorrentes do
contrato de gestdo firmado entre a AGB Peixe Vivo e a Agéncia Nacional de Aguas,
cumpre registrar que o ato convocatdrio é regido pelas regras e principios aplicaveis
as licitagdes realizadas pela Administragao Publica, dentre os quais se destaca o
principio da vinculagao ao instrumento convocatdrio.

Dito principio possui extrema relevancia, na medida em que
vincula ndo s6 a Administragdo e aqueles responsaveis pela aplica¢do de recursos
publicos, como também os administrados as regras contidas no ato convocatorio.

Segundo a licdo dg Prof., Hely Lopes Meirglles:
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“A vinculagio ao edital é principio basico de toda
licitagio. Nem se compreenderia que a Administracao fixasse
no edital a forma e o modo de participacao dos licitantes e no
decorrer do procedimento ou na realizagio do julgamento se
afastasse do estabelecido, ou admitisse documentacao e
propostas em desacordo com o solicitade. O edital ¢ a lei
interna da licitacdo. e. como tal, vincula aos seus termos tanto
os licitantes como a Administragio que o expediu.” (Direito
Administrativo Brasileiro, Contratos Administrativos e
Licitacdo, Malheiros Editores, 20* edicdo, pag. 249 e 250).

“A vinculagio ao edital significa que a Administragao e
os licitantes ficam sempre adstritos aos termos do pedido ou
do permitido no instrumento convocatério da licitagdo, quer
quanto ao procedimento, quer quanto a documentagdo, as
propostos, ao julgamento e ao contrato. Em outras palavras,
estabelecidas as regras do certame, tomam-se obrigatérias
para aquela licitagio durante todo o procedimento e para
todos os seus participantes, inclusive para o érgio ou
entidade licitadora.” (Licitagdo e Contrato Administrativo, 12
edicdo, Malheiros Editores, pagina 31).

A Profa. Maria Sylvia Zanella Di Pietro também nos ensina
sobre o tema:

“Quando a Administragio estabelece, no edital, ou na
carta-convite, as condigdes para participar da licitacdo e as
clausulas essenciais do futuro contrato, os interessados
apresentario suas propostas com base nesses elementos; ora
se for aceita proposta ou celebrado contrato com desrespeito
as condigdes previamente estabelecidas, burlados estardo os

‘ principios da licitagio, em especial do da igualdade entre os
licitantes, pois aquele que prendeu os termos do edital podera
ser prejudicado pela melhor proposta apresentada por outro
licitante que os desrespeitou.

' Também estariam descumpridos os principios da
_ publicidade, da livre competi¢io e do julgamento objetivo
com base em critérios fixados no edital.” (Curso de Direito

Administrativo. Sao Paulo: Altas, 2007).

Nao obstante, a jurisprudéncia:

“Q principio da vinculagio ao edital presente no
procedimento licitatério obriga os licitantes, como também a

administacdo,. a0, jnlgamento) das, propostas pautadas
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exclusivamente nos critérios objetivos definidos no edital,
com a devida observancia ao tratamento isonémico entre os
licitantes” (TJSC - ACMS n. , de Blumenau, Rel. Des. Luiz
Cézar Medeiros, julgada em 24/04/2007)

Como se vé, diferentemente do que tenta alegar a parte
Recorrente, ndo se ha falar em rigorismos intiteis ou preciosismos na apreciacao de
sua proposta, mas sim, no respeito ao edital e na garantia, a administragao, de que os
servicos por ela pretendidos serdo prestados por profissionais em condigOes
confidveis — dai a proibi¢io de apresentacio de propostas que se mostrem
contrarias ao ato convocatério, seja pela insercio de itens ndo previstos ou pela
auséncia de documentos ali exigidos.

No caso concreto, a Recorrente, Ya Ya Comunicagao, fez inserir
em sua proposta de prego item cuja apresentagdo ndo havia sido determinada pelo
ato convocatério, fazendo com que sua proposta esteja, inegavelmente, em desacordo
com os termos exigidos.

Ha de se ponderar, no caso, que o excesso contido na proposta
da Recorrente importa, em tltima analise, a quebra da isonomia e impessoalidade
com que todos os licitantes devem ser tratados.

Diante disso, conclui-se que acertada a decisao desta Comissao
quanto a desclassificagdo da Recorrente por violagao do disposto no item 6.2 do ato
convocatorio.

Ademais dos fatos acima, ha de se verificar que a auséncia da
proposta de execugdo é fator que impossibilita absolutamente a classificagdo da
Recorrente.

Dispde o item 6.2.3 do ato convocatério:

“6.2.3 - A Proposta de Preco - Modalidade Menor Preco,
conforme (Anexo V).” — destaque nosso.

De sua vez, o anexo V exige dos licitantes a declaragdo de que
os termos do ato convocatério foram examinados e que todos os documentos ali
presentes estdo de acordo com exigido:

“Examinamos o teor dos documentos e apresentamos a
presente proposta, em conformidade com o Termo de
Referéncia e Proposta de Prego no valor Global de R$ ( reais)
(Anexar Proposta para execucio dos servigos com possiveis
comentarios da empresa referentes a execucio dos mesmos).

Comprometemo—nos, se nossa proposta for aceita, a
efetuar a completa prestagdo do servico em conformidade o
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Termo de Referéncia (Anexo I do Ato Convocatdrio) e Proposta

de Prego.” — destaque nosso.

Verifica-se, no caso, que a proposta apresentada pela
Recorrente simplesmente nio contém a proposta para execucdo dos servicos.

Considerando o objeto do certame, a proposta de execugao
expressamente exigida no Anexo V constitui documento essencial para que o ente
gestor possa aferir tanto a exequibilidade da proposta de pregos, além de permitir a
fiscalizagao da execugao do contrato.

Ao contrario do que a Recorrente alega em suas razoes, a
proposta de execucao da Recorrida Prefacio Comunicagao contém todos os requisitos
essenciais para que o ente gestor possa acompanhar e efetivamente fiscalizar a
execucdo do contrato, caso esta venha a sagra-se vencedora. Referida proposta de
execugio contém todos os detalhes da estratégia de agdo que devera ser adotada na
execucdo do servigo licitado, juntamente com o cronograma detalhado das etapas do
procedimento.

Além da estratégia de agdo e do respectivo cronograma, a
proposta de execugdo concilia-se com a proposta de preco na medida em que
descreve detalhadamente os itens que compdem o prego pretendido.

3. CONCLUSAO

Assim sendo, restabelecida a verdade indevidamente
adulterada pela parte Recorrente, pugna-se pelo desprovimento, in totum, dos
fundamentos e pedidos apresentados no Recurso ora contra-arrazoado, mantendo-se
incélume a decisdo proferida por ocasido do julgamento das propostas realizado no
dia 11 de abril de 2016, com as consequéncias pertinentes.

Termos em que

Pede Deferimento.

Belo Horizonte, 19 de abril de 2016.
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