DECISAO EM RECURSO ADMINISTRATIVO N° 002/2016

PROCESSO: ATO CONVOCATORIO N° 015/2015

CONTRATO DE GESTAO N° 014/ANA/2010

RECORRENTE: KLEPER VIAGENS, EVENTOS E TURISMO EIRELI - ME

Em 01 de fevereiro de 2016, nesta Capital, a Diretoria Geral da Associagao Executiva de Apoio
a Gest3o de Bacias Hidrograficas Peixe Vivo — AGB Peixe Vivo realizou andlise dos recursos de
fls. 268/271 no processo em epigrafe, oportunidade em que foi proferida a seguinte decisdo:

Nos termos do Parecer Juridico AGBPV n°® 009/2016, esta Diretora Geral decide: CONHECER E
NEGAR PROVIMENTO ao recurso interposto pela KLEPER VIAGENS, EVENTOS E TURISMO
EIRELI - ME ante a auséncia de fundamentos legais para tanto.

Comunique-se a Recorrente da decisdo tomada, bem como aos demais participantes.

Publique na forma da Resolugdo ANA n2 552/2011.

Belo Horizonte, MG, 01 de fevereiro.
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Célia Maria Brandao Frées 4

Diretora Geral da AGB Peixe Vivo



PARECER JURIDICO AGBPV n2 009/2016

RECURSO — ATO CONVOCATORIO N° 015/2015 — CONTRATO
DE GESTAO N° 014/ANA/2010 — RESOLUGCAO ANA 552/2011
- TAXA ZERO - EXEQUIBILIDADE DA PROPOSTA NAO
DEMOSNTRADA — RESCURSO NAO PROVIDO.

| - RELATORIO

A participante KLEPER VIAGENS, EVENTOS E TURISMO EIRELI - ME, qualificada nos autos,
protocolizou RECURSO ADMINISTRATIVO, enderecado a presidente da comissdo de selecdo e
julgamento, em 04 (quatro) laudas, em 18 de Janeiro de 2016, as fls. 271-268, as quais foram
devidamente publicadas em 20 de janeiro de 2015, cf. fls. 272-277, face a decisdo da Comissdo de
Selecdo e Julgamento de fls. 260/263, de 14 de janeiro de 2016, publicada na mesma data, ndo
classificou a proposta de pregos da empresa KLEPER VIAGENS, EVENTOS E TURISMO EIRELI - ME.

Em suas razdes, a Recorrente alega, em sintese, que: (a) no Ato Convocatorio ndo consta
informacdo clara e objetiva quanto ao critério de aceitabilidade do prego unitério e global; (b) a
Comiss3o ndo deu cumprimento ao item 9.5 do Ato Convocatério; (c) a proposta com taxa zero ndo
implica em sua inexigibilidade. Ao final, requereu (i) seja anulado o resultado do Ato Convocatdrio
015/2015, determinado sua classificagido na primeira fase do procedimento de habilitagdo; e (i) com sua
habilitagdo, que seja declarada vencedora, eis que ofertou a Menor Taxa de Administragao .

A participante MASTER TURISMO LTDA, qualificada nos autos, interpds CONTRARRAZOES,
enderecadas a presidente da comissdo de sele¢do e julgamento, em 04 (quatro) laudas, cf. fls. 279-282,
dia 26 de janeiro de 2016, publicada em 27 de janeiro de 2016.

Os autos foram encaminhados para anélise técnico-juridica a esta Assessoria Juridica, neste
estado, com 285 fls., devidamente numeradas e rubricadas.

E o relatério.

Il - FUNDAMENTOS

Trata-se de recurso administrativo interposto pela Recorrente KLEPER VIAGENS, EVENTOS E
TURISMO EIRELI - ME acima indicada, face a decisdo da Comissdo de Selegdo e Julgamento de fls.
260/263, de 14 de janeiro de 2016 que considerou inexequivel a proposta de pregos apresentada.

Foram apresentadas contrarrazdes, cf. relatado acima.

E notéria a obrigacdo da Administracdo e, por extensdo, desta entidade, assim como dos
proprios participantes, observarem as normas e as condigdes estabelecidas no Ato Convocatorio. Esta
afirmacdo esta calcada na prépria Resolugdo ANA n2 552/2011, em seu art. 22 ao dispor que os atos
praticados para a selecdo de pessoal regem-se pelos principios da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da publicidade, da eficiéncia, da igualdade e principalmente da vinculagdo ao instrumento
convocatério e do julgamento objeto, verbis:
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Art. 22 As compras e as contratagdes de obras e servicos necessdrios ds finalidades das
entidades delegatdrias reger-se-do pelos principios bdsicos da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade, da eficiéncia, da igualdade, da economicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdio ao instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo, e dos que
the sdo correlatos.

0 procedimento de selegdo e julgamento, é sabido, configura-se em um procedimento formal
por exceléncia. A forma representa a garantia de um procedimento licito, eficaz, objetivo, célere e
moral, em prol do melhor uso dos recursos provenientes da cobranga pelo uso de recurso hidrico no
desempenho das atividades estabelecidas no @mbito da politica nacional de recursos hidricos.

II.1. - Dos pressupostos de admissibilidade do recurso

Analisando o recurso interposto pela Recorrente, constata-se que esta observou os
pressupostos de admissibilidade do presente instrumento.

Encontram-se demonstrados a sucumbéncia da Recorrente, a tempestividade do recurso, a
legitimidade da parte recorrente, o interesse em obter um provimento favoravel e a motivagao.

1.2 — Do Mérito

A empresa Kepler Viagens apresentou recurso administrativo face a decisdo que n3o habilitou
sua proposta de pregos, por ser inexequivel. Alega que ndo Ihe foi dada a oportunidade de comprovar a
viabilidade de seus precos, conforme determina o item 9.5 do Ato Convocatdrio. Aduz ainda ser
vidvel/exequivel a proposta que apresenta taxa zero de administracdo, uma vez que “é usual do
mercado que os contratados (tais como companhias aéreas, consolidadoras, hotéis, locadoras, grandes
redes hoteleiras, etc.) estipulam beneficios para a empresa que faz o agenciamento e a intermediagdo
para a realizagdo dos servigos, o que pode chegar a até 7% dos valores”.

Pois bem.

Existem, de fato, casos em que a taxa de administracdo de contratos administrativos podem ser
zero ou mesmo negativa. Em tais casos, a remuneragdo do prestador de servicos, é feita por meio de
taxa de administracdo, cobrada sobre o valor do servigo intermediado. Desse modo atuam as
administradoras de vale-refeicio, vale-alimentagdo, vale-combustivel, cartdo combustivel, empresas de
turismos quando da aquisicio de passagens aéreas. Nesses casos, a empresa cobra uma taxa ou
comissdo sobre o valor total das operacdes intermediadas.

Todavia, no presente caso, o objeto a ser adjudicado a empresa vencedora do certame é muito
maior e mais amplo do que a simples aquisicdo de passagens aéreas e locagdo de veiculos. O objetivo do
Ato Convocatério n? 015/2015 é a “contratagdo de empresa especializada para organizacdo de eventos,
com locacdo de espaco fisico; equipamentos; mobiliario; material de expediente; servigos de gravagdo e
degravagdo (degravagdo somente para a plendria); pessoal de apoio, além de reserva e fornecimento de
passagens aéreas; hospedagens; alimentagdo; traslados (locagdo de veiculo com e sem motorista) /
deslocamentos terrestres; coffee break e outros servicos correlatos, como forma de fortalecimento e
apoio ao cbhsf nos eventos constantes do plano de aplicagdo plurianual a ser executado no ano de
2016".

Desta feita, resta inviavel taxa de administragdo igual a zero, uma vez que seria inexequivel o
contrato firmado sob tal condigdo.

Frise-se ainda que a Recorrente ndo cumpriu com o disposto no item 9.4, do Ato Convocatorio,
que determina que serdo desclassificadas as propostas com taxas manifestamente inexequiveis, assi
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consideradas aquelas que ndo tenham sua viabilidade demonstrada por meio de documentagao apta a
tanto, sendo veja-se:

9.4 - Serdo desclassificadas as propostas:

| - que ndo atendam as exigéncias deste Ato Convocatdrio;

Il - com taxas manifestamente inexequiveis, assim considerados aquelas que ndo venham a ter
demonstrado sua viabilidade por meio de documentacdo que comprove que os custos dos
insumos s3o coerentes com os de mercado e compativeis com a execucdo do objeto;

Ademais, importante ressaltar que a AGB Peixe Vivo, estimou a taxa de administragdo em 9,3%
(nove virgula trés por cento) do valor global do contrato, restando invidvel se admitir uma taxa de
administracio em percentual igual a zero sem ao menos ter sido demonstrada a possibilidade de
exequibilidade pela Recorrente.

N3o ha que se falar ainda em descumprimento pela Comissdo do item 9.5, do Ato
Convocatdrio, que determina um prazo para o concorrente apresentar comprovagao da viabilidade de
seus precos em “havendo duvida sobre a exequibilidade de uma ou mais propostas”, pois, na hipotese,
simplesmente ndo houve tal divida. A AGB Peixe Vivo apresentou como valor de referéncia a taxa de
administracdo de 9,3%, enquanto que a Recorrente apesentou uma proposta com taxa de administragdo
de 0%, sem a devida demonstracdo de exequibilidade/viabilidade.

Por fim, a Recorrente fica divagando sobre a viabilidade de sua proposta mas, novamente, ndo
colaciona aos autos demonstrativo de exequibilidade de seus pregos. O disposto no item 9.5 somente é
aplicavel quando, apresentada a documentagdo exigida no item 9.4, Il, ainda assim reste duvidas quanto
3 possibilidade de ndo se executar o contrato em fungdo do prego ofertado. A recorrente omite-se
deliberadamente neste ponto, ndo havendo, pois, como ser dado provimento ao recurso interposto.

11l - CONCLUSAQ

Ante o exposto, esta Assessoria Juridica opina pelo NAO PROVIMENTO DO RECURSO
apresentado pela participante KLEPER VIAGENS, EVENTOS E TURISMO EIRELI - ME, em face da
inexisténcia de fundamentos para tanto.

E o parecer, s.m.j. Encaminho para andlise e aprovagdo da diretoria executiva.

Belo Horizonte, 27 de Janeiro de 2016
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