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APRESENTACAO

O Comité de Bacia Hidrografica do Rio das Velhas, por meio da Deliberacdo CBH
Rio das Velhas n° 06, de 13 de setembro de 2011, estabeleceu procedimentos e
critérios para que Prefeituras e/ou Autarquias Municipais da Bacia do Rio das Velhas
apresentassem demandas de planos e projetos de saneamento basico, com vistas a
selecao daqueles a serem financiados com recursos oriundos da cobranca pelo uso

da agua.

Atendendo ao disposto na Deliberagdo em questdo, a Prefeitura Municipal de
Taquaracu de Minas encaminhou ao CBH Rio das Velhas o Oficio n°050/2012,
apresentando demanda de contratacao de servigos técnicos para elaboragéo do seu
Plano Municipal de Saneamento Basico.

As discussGes na Camara Técnica de Planejamento, Projetos e Controle do CBH
Rio das Velhas indicaram a elaboracdo do Plano Municipal de Saneamento Bésico
de Taquaracu de Minas, assim como os de Caeté, Nova Unido e Sabara para
contratacdo conjunta, objetivando uma abordagem sistémica no ambito de bacia

hidrografica.

A recomendacéo de contratacdo integrada dos referidos Planos foi aprovada pelo
Plenéario do CBH Rio das Velhas, em reunido realizada no dia 29 de junho de 2012.
Em 15 de outubro do mesmo ano, as Diretorias do CBH Rio das Velhas e da
Associagdo Executiva de Apoio a Gestdo de Bacias Hidrograficas Peixe Vivo — AGB
Peixe Vivo — reafirmaram a orientacdo de contratar, conjuntamente, os PMSB dos
municipios mencionados, com &reas contidas nas sub-bacias dos Rios Caeté-
Sabaré e Taquaracu.

A COBRAPE - Companhia Brasileira de Projetos e Empreendimentos — venceu 0
processo licitatério realizado pela AGB Peixe Vivo (Ato Convocatério n° 23/2012),
firmando com a mesma o Contrato n° 05/2013, referente ao Contrato de Gestdo n°
002/IGAM/2012, para a elaboracdo dos Planos Municipais de Saneamento Basico
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dos municipios de Caeté/MG (Lote 1), Nova Uniao/MG (Lote 2), Sabard/MG (Lote 3)
e Taquaracu de Minas/MG (Lote 4).

Os referidos Planos Municipais de Saneamento Basico tém o objetivo de consolidar
os instrumentos de planejamento e gestdo afetos ao saneamento, com vistas a
universalizar o acesso aos servicos, garantindo qualidade e suficiéncia no
suprimento dos mesmos, proporcionando melhores condi¢des de vida a populacéo,

bem como a melhoria das condigdes ambientais.

Este documento — Produto R5: Ac¢bOes para Emergéncias e Contingéncias —
apresenta uma analise da situacdo do municipio de Taquaracu de Minas, de acordo
com o Diagnéstico ja realizado e exposto no Produto 2 — Diagnéstico da Situacao do
Saneamento Béasico —, e fornece diretrizes para a elaboragdo do Plano de
Contingéncias, incluindo a identificagdo das acbes de emergéncia e contingéncia

para 0 municipio, no que tange aos servi¢cos de saneamento basico.
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1  DADOS DA CONTRATACAO

Contratante: Associacdo Executiva de Apoio a Gestdo de Bacias Hidrogréficas
Peixe Vivo — AGB Peixe Vivo

Contrato N°. 05/2013
Assinatura do Contrato: 29 de abril de 2013
Assinatura da Ordem se Servigo: 29 de abril de 2013

Escopo: Elaboragdo do Plano Municipal de Saneamento Basico de Caeté/MG
(Lote 1), Nova Uniao/MG (Lote 2), Sabara/MG (Lote 3) e Taquaragu de Minas/MG
(Lote 4).

Prazo de Execucgdo: 12 meses, a partir da data da emisséo da Ordem de Servicgo.

Valor: R$ 1.798.608,93 (um milhdo, setecentos e noventa e oito mil, seiscentos e

oito reais e noventa e trés centavos).

Valor Lote 4 (Taquaracu de Minas): R$ 154.860,89 (novecentos e vinte e quatro

mil, trezentos e quatro reais e quarenta e sete centavos).
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2  INTRODUCAO

Os Planos Municipais de Saneamento Basico (PMSB) se configuram em uma
ferramenta de planejamento estratégico para a futura elaboracdo de projetos e
execucao de servicos e obras, servindo de base para a elaboracdo de Planos de
Investimentos com vistas a obtengcdo de financiamentos para os empreendimentos
priorizados. Sao instrumentos que definem critérios, parametros, metas e acfes
efetivas para atendimento dos objetivos propostos, englobando medidas estruturais
e ndo estruturais na area do saneamento béasico. E, acima de tudo, um plano de
metas, as quais, uma vez atingidas, elevardo o municipio da condicdo em que se

encontra, em termos de saneamento basico, a condicao pretendida ou proxima dela.

A elaboracdo dos PMSB deve-se se dar em consonancia com as politicas publicas
previstas para 0s municipios e regiao onde se inserem, de modo a compatibilizar as
solucdes a serem propostas pelos Planos com as leis, planos e projetos previstos
para a area de estudo.

No caso deste trabalho, a Regido Metropolitana de Belo Horizonte (RMBH) deve ser
levada em consideragéo nos estudos e levantamentos a serem realizados, uma vez
que o municipio de Taquaracu de Minas se encontra nela inserido. Esta Regido se
transformou intensa e rapidamente desde a sua criagcdo, tanto em termos de
tamanho e extensdo quanto em sua natureza e caracteristicas. Conforme dados do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE, 2010), sua populacédo era de
4.882.978 habitantes, sendo que dos seus trinta e quatro municipios, 0s maiores
percentuais populacionais estdo em Belo Horizonte (48,65%), Contagem (12,36%) e
Betim (7,73%), e os menores em Taquaracu de Minas (0,08%), Rio Manso e Nova
Unido (0,11%).

Marcada principalmente por sua expansao e articulacgdo com 0s municipios
industriais a sudoeste e residenciais populares a norte/noroeste nos anos setenta e
oitenta, a RMBH teve um grande crescimento em direcdo ao Eixo Sul a partir dos
anos noventa, com a formacéo de novas centralidades de servigcos e expansao de

areas residenciais e atividades mineradoras. Neste século, vé seu Vetor Norte se
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expandir de forma acelerada em direcédo a espacos mais distantes, onde disputa até

polarizagdes com outros centros lindeiros, como Sete Lagoas.

Nesse quadro, entende-se a importancia dos estudos contidos no Plano Diretor de
Desenvolvimento Integrado da Regido Metropolitana de Belo Horizonte (PDDI
RMBH), realizado para o Governo do Estado de Minas Gerais (SEDRU, 2011), o
qual objetivou a construcdo de um processo de planejamento metropolitano de
forma compartilhada, envolvendo os municipios, o Estado de Minas Gerais, 0S
orgaos federais atuantes e as associa¢cdes empresariais e populares em processo
constante de discussdo. Dentre os objetivos do PDDI estd o fortalecimento das
centralidades da RMBH na execuc¢ao das acdes levantadas — a curto, médio e longo
prazos —, refletindo as varias realidades existentes.

Assim, tem-se que o conhecimento de fatores urbanisticos como o comportamento
do uso e da ocupacéo do solo, a disponibilidade de acessos para deslocamentos, as
questdes relativas a aspectos fisicos e de preservacao e protecdo do meio natural,
as vocacodes econfmicas e as questdes sanitarias, dentre outras, sdo fundamentais

para o planejamento das acdes do saneamento basico de toda a RMBH.

E dentro desse cenario, portanto, que se insere o Plano Municipal de
Saneamento B4sico a ser elaborado para o municipio de Taquaragu de Minas,
tendo a perspectiva de andlise integrada como elemento norteador da

construcdo desse instrumento de planejamento e gestéo.

A Lei Federal n° 11.445/2007, que estabelece diretrizes nacionais para 0
saneamento basico, prevé que os Planos Municipais de Saneamento considerem,
em seu escopo, acdes de contingéncia e emergéncia que possam assegurar a
continuidade da prestacdo de servicos de saneamento com qualidade, frente a

situacdes inesperadas ou atipicas.

Normalmente, a ocorréncia de determinados eventos tais como desastres naturais
(inundacdes, condi¢cdes meteoroldgicas extremas), agbes humanas (vandalismo,
derrame acidental de produtos quimicos) e outros incidentes inesperados (incéndio,

falhas em equipamentos, contaminacdo) podem ter suas consequéncias
Elaboragao: Realizagao:

. Q @3 5
~cobrape- (ﬁ £
2 c - do Rio Taquaragu

> &
BN




minimizadas caso a municipalidade atingida disponha de um Plano de Contingéncias
e Emergéncias. Para que este seja realmente aplicavel, € necessario conhecer
todos os agentes envolvidos, de forma que possam ser definidas as
responsabilidades pelas a¢gbes a serem promovidas.

O presente relatorio apresenta as agfes de emergéncia e contingéncia identificadas
para o municipio de Taquaragu de Minas, com vistas a orientar a elaboracdo dos
Planos de Contingéncias e Emergéncias da municipalidade, no que tange aos
servicos que integram o saneamento basico — abastecimento de agua, esgotamento

sanitario, drenagem urbana e residuos sélidos.
Assim, os capitulos seguintes se estruturam da seguinte forma:

Os capitulos 1 a 6 referem-se, respectivamente, aos Dados da Contratacdo; a
Introdugdo; a Contextualizacdo do Panorama do Saneamento Basico e a Inclusdo da
Bacia do Rio das Velhas no Cenério Estadual; aos Objetivos; as Diretrizes Gerais
Adotadas; e a Metodologia Utilizada para Elaboracdo das Medidas de Emergéncias

e Contingéncias.

O capitulo 7 contextualiza e conceitua os Planos de Contingéncias e traz
informacBes sobre os aspectos metodologicos, fundamentais para a elaboracao

desses Planos.

O capitulo 8 identifica as a¢bes e medidas definidas para os servicos de
saneamento basico do municipio de Taquaracu de Minas — abastecimento de agua;
esgotamento sanitario; manejo de aguas pluviais e drenagem urbana; e limpeza

urbana e manejo de residuos sélidos.

O capitulo 9 discute a importancia da estruturagdo dos Planos de Contingéncias nas

situacdes de racionamento e aumento de demanda temporéria.

O capitulo 10 relaciona as regras basicas de atendimento e funcionamento
operacional para situacbes criticas na prestacdo de servicos e tarifas de

contingéncia.
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O capitulo 11 trata da importancia da articulacdo dos Planos de Contingéncias aos

demais planos existentes no municipio.

O capitulo 12 discute a importancia da integracéo entre os Planos de Contingéncias
e os Planos de Seguranca de Agua.

O capitulo 13 apresenta as consideracfes finais do relatoério, enquanto que o

capitulo 14 trata das referéncias bibliograficas do mesmo.

7
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3 CONTEXTUALIZACAO DO PANORAMA DO SANEAMENTO
BASICO E A INCLUSAO DA BACIA DO RIO DAS VELHAS NO
CENARIO ESTADUAL

A Constituicdo Federal, em seu artigo 21, inciso XX, determina ser competéncia da
Unido “instituir diretrizes para o desenvolvimento urbano, inclusive habitagéo,
saneamento basico e transportes urbanos”. No artigo 23, inciso IX, aponta a
competéncia conjunta entre Unido, Estados e Municipios no que se refere a
promocao de “programas de construcdo de moradias e a melhoria das condi¢gbes
habitacionais e de saneamento basico”.

No que tange a prestacdo de servicos publicos de interesse local, que possuam
carater essencial, a Constituicdo Federal determina, em seu artigo 30, como
atribuicdes do Municipio: (i) | - legislar sobre assuntos de interesse local; (i) V -
organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessdo ou permissao, oS
servicos publicos de interesse local, incluido o de transporte coletivo, que tem
carater essencial; (iii) VIII - promover, no que couber, adequado ordenamento
territorial, mediante planejamento e controle do uso, do parcelamento e da ocupacéo
do solo urbano.

Com isso, fica estabelecida a competéncia municipal na prestagédo, direta ou
mediante concessao ou permissdo, dos servigcos de saneamento basico que séo de
interesse local, entre os quais o de coleta, tratamento e disposicéo final de esgotos
sanitérios, obedecendo as diretrizes federais, instituidas na forma de Lei.

Contudo, verificam-se indefinicbes quanto as responsabilidades na prestacdo dos
servicos de saneamento basico, seja pelo compartilhamento das responsabilidades
entre as diferentes instancias da administracdo publica, seja pelo histérico da
organizagao para a prestacao desses servi¢os no territorio nacional.

Até a primeira metade do século XX, a prestacdo de servicos publicos de
abastecimento de agua, coleta e tratamento de esgotos, na grande maioria das

vezes, era realizada por meio dos departamentos ou servicos municipais de agua e
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esgotos (SAEs e DAEs), muitas vezes com 0 apoio técnico e organizacional da
Fundacédo Servico Especial de Saude Publica (FSESP), atual Fundacédo Nacional de
Saude (FUNASA), subordinada ao Ministério da Saude.

Com o surgimento das grandes aglomeracgdes urbanas e consolidacdo das Regides
Metropolitanas comecaram a surgir, a partir da década de 1960, novas formas de
organizacdo para a prestacao de servicos de saneamento basico. O gerenciamento
dos servicos publicos essenciais de saneamento assumiu um carater metropolitano
e regional, como no caso da Companhia Metropolitana de Aguas de S&o Paulo
(COMASP), da Empresa de Saneamento da Guanabara (ESAG) e da Empresa de
Aguas do Estado da Guanabara (CEDAG), no Rio de Janeiro, da Companhia
Mineira de Agua e Esgotos (COMAG) e do Departamento Municipal de Aguas e
Esgotos (DEMAE), em Minas Gerais, sendo que este Ultimo se limitava ao municipio
de Belo Horizonte.

Instituido em modo experimental pelo Banco Nacional de Habitagdo em 1968, e de
maneira formal em 1971, o Plano Nacional de Saneamento (PLANASA) surgiu com
o objetivo de definir metas a serem alcangadas pelo pais na area de saneamento e
ordenar a destinacdo de recursos financeiros para a consecucao dessas politicas.
Por meio do PLANASA, foram criadas as empresas estaduais de saneamento,

encarregadas da prestagdo de servigos publicos urbanos de 4gua e esgotos.

No caso de Minas Gerais, assim como em outros Estados, a empresa estadual de
saneamento bésico foi derivada de instituicdes que j& prestavam servi¢cos na capital
e outras regides. A Companhia de Saneamento de Minas Gerais (COPASA MG)

teve origem na unido da COMAG com o DEMAE de Belo Horizonte.

De acordo com a Politica Nacional de Saneamento Basico, instituida em 2007 pela
Lei n° 11.445, a prestacdo de servi¢os publicos de saneamento basico podera ser
realizada por oOrgdo, autarquia, fundacdo de direito publico, consércio publico,
empresa publica ou sociedade de economia mista estadual, do Distrito Federal, ou
municipal, na forma da legislacdo, assim como por empresa a que se tenham

concedido 0s servigos.
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3.1 A POLITICA NACIONAL DE SANEAMENTO BASICO

A Politica Nacional de Saneamento Basico estabelece as diretrizes para a
universalizacdo dos servicos de saneamento béasico, de forma a garantir o acesso
aos servicos com qualidade e em quantidade suficiente as necessidades da
populagdo. Parte do conceito de saneamento basico como sendo o conjunto dos

servicos, infraestruturas e instalagées operacionais de:
i. Abastecimento de agua;
ii. Coleta e tratamento de esgotos;
iii. Limpeza urbana e manejo de residuos solidos;
iv.  Drenagem urbana e manejo de aguas pluviais.

Por sua vez, além da definicdo conceitual do saneamento basico, a Lei n°. 11.445/07
abriga todas as formas legalmente possiveis de organizagdo institucional dos
servigos de saneamento béasico, de forma a atender as multiplas realidades sociais,
ambientais e econdmicas do Brasil. Entre suas principais determinac¢des, destacam-
se o0 estabelecimento do saneamento bésico como objeto do planejamento
integrado, juntamente com diretrizes e regras para a prestacdo e cobrangca dos
servigcos. Ainda de acordo com a Lei Nacional do Saneamento Basico, é obrigagao
de todas as prefeituras elaborarem seu Plano Municipal de Saneamento Basico
(PMSB), abrangendo as quatro areas do saneamento. O ndo atendimento ao
disposto na Lei acarretard na impossibilidade, por parte das prefeituras municipais,

de recorrerem a recursos Federais destinados ao setor.
3.2 A BACIA HIDROGRAFICA DO RIO DAS VELHAS

Segundo o Plano Diretor de Recursos Hidricos da Bacia Hidrogréfica do Rio das
Velhas (IGAM, 2005), esta bacia esta localizada, em sua totalidade, na regido
central do Estado de Minas Gerais, ocupando uma area de 29.173 kmz2, equivalente
a quase 60% do territério da RMBH e a 4,05% da Bacia do Sdo Francisco (Figura

3.1).
10
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Figura 3.1 — Divisdo Hidrogréafica da Bacia do Rio das Velhas

Fonte: IGA; Geominas Adaptado; Projeto Manuelzao; CBH Velhas; IEF; SEMAD (2010)
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O Rio das Velhas € o maior afluente da Bacia do S&o Francisco, com 801 km de
extensdo. Sua nascente localiza-se dentro do Parque Municipal das Andorinhas, no
municipio de Ouro Preto, e desagua no Rio Sao Francisco, na Barra do Guaicui,
distrito de Vérzea da Palma.

Conforme a Deliberagdo Normativa CERH-MG n°. 06, de 04 de outubro de 2002, o
Estado de Minas Gerais foi dividido em Unidades de Planejamento e Gestdo dos
Recursos Hidricos (UPGRH), cabendo a Bacia Hidrogréafica do Rio das Velhas a
denominacédo de SF5 (Figura 3.2). Esta bacia € dividida em Curso Alto, Médio e
Baixo Rio das Velhas, estando parte dos municipios de Sabara e Caeté inseridos no
Alto e Médio Curso e Taquaracu de Minas e Nova Unido, no Médio Curso. A
populacdo da bacia, segundo dados do IBGE (2010), era de 4.844.120 habitantes,
distribuida pelos 51 municipios cortados pelo Rio das Velhas e seus
afluentes. Desse total, 18 municipios fazem parte da Regido Metropolitana de Belo

Horizonte, compreendendo 10% do territorio da bacia e cerca de 77% de toda a sua

populacéo.
Figura 3.2 — UPGRHSs de Minas Gerais
Fonte: IGAM (2005)
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Por apresentar uma grande concentracdo de atividades industriais e um avangado
processo de urbanizacdo, a RMBH pode ser considerada a area que mais contribui
com a degradacao das aguas do Rio das Velhas.

No ano de 2003, a partir da constatacdo da necessidade de revitalizagdo do rio em
guestdo, a Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG), por meio do Projeto
Manuelz&o, propds ao Governo do Estado de Minas Gerais que 0 mesmo assumisse
0 compromisso com a chamada Meta 2010, tendo por objetivo a recuperacéo da
gualidade das aguas do Rio das Velhas — para navegar, pescar e nadar — em sua
passagem pela RMBH, até o ano de 2010. A Meta 2010 foi um dos elementos
considerados na elaboracdo do PDRH da Bacia Hidrografica do Rio das Velhas —
aprovado em 2004 e, no momento, em fase de atualizacdo — onde estdo definidas
inimeras agbfes de saneamento e recuperagdo ambiental para o alcance da
melhoria da qualidade das aguas da bacia e a volta do peixe ao rio. Segundo
informacdes do sitio eletrénico do Comité de Bacia Hidrografica do Rio das Velhas
(CBH Velhas), a Meta 2010 passou a ser um dos projetos estruturadores do Estado,
articulando acdes com varios parceiros: prefeituras municipais da bacia, CBH
Velhas, COPASA, secretarias de Estado, Organizagbes Nao-Governamentais

(ONGS), Projeto Manuelz&do/UFMG, comunidades e empresas.

Como continuidade das acbes de revitalizacdo propostas pela Meta 2010, foi
lancada a Meta 2014, prevendo acdes a serem executadas até o ano de 2015.
Dentre as medidas previstas tem-se a despoluicdo da Lagoa da Pampulha, o inicio
da operacdo da Unidade de Tratamento dos Residuos (UTR) da Estacdo de
Tratamento de Agua (ETA) Bela Fama da COPASA, em Nova Lima, e a ampliagéo
da Estacédo de Tratamento de Esgotos (ETE) Arrudas para 91% do esgoto tratado.
Nesse contexto, as principais estratégias previstas para a Meta 2014 sao:

e Coleta, interceptacdo e tratamento (terciario) dos esgotos das sub-bacias
dos ribeirdes Arrudas, Onca, da Mata, Agua Suja, Caeté/Sabaréa e Jequitiba;
e AcOes de revitalizacao dos ribeirbes Pampulha, Onca e Arrudas, na RMBH,

e margens da calha em todo o curso do Rio das Velhas;
13
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e AcgOes para reenquadrar o Rio das Velhas como Classe Il, na RMBH,
sobretudo pela implementacdo de tratamento terciario com desinfeccao,
possibilitando a balneabilidade;

e Adequacao dos planos diretores municipais a légica ambiental da gestao por

bacias hidrograficas.

No tocante aos residuos sélidos, a Secretaria de Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel do Estado de Minas Gerais (SEMAD) vem implementando ac¢fes de
erradicacdo de lixdes e apoio aos municipios para a adocdo de solu¢gbes adequadas
para tratamento ou disposicao final dos residuos solidos urbanos.

Segundo informacdes da Secretaria Estadual de Desenvolvimento Regional e
Politica Urbana (SEDRU), atualmente existem aterros sanitarios nos municipios de
Contagem, Itabirito, Pirapora, Sabara e Sete Lagoas. O aterro sanitério de Sabara &
operado por empresa privada e atende, também, por meio de contratos de prestacéo
de servigos, os municipios de Belo Horizonte, Caeté, Capim Branco, Confins, Lagoa
Santa, Nova Lima, Pedro Leopoldo, Raposos, Rio Acima, Sdo José da Lapa e
Santana do Riacho. Os municipios de Taquaracu de Minas e Nova Unido dispéem

seus residuos em lixdes.
3.3 O COMITE DA BACIA HIDROGRAFICA DO RIO DAS VELHAS

Em 1998, o Decreto Estadual n°. 39.692 institui o0 Comité da Bacia Hidrogréafica do
Rio das Velhas (CBH Rio das Velhas), atualmente composto por 28 membros,
apresentando estruturacdo paritaria entre Poder Publico Estadual, Poder Publico
Municipal, Usuarios de Recursos Hidricos e Sociedade Civil Organizada.

De acordo com o referido Decreto, o CBH Rio das Velhas tem como finalidade
“promover, no ambito da gestdo de recursos hidricos, a viabilizacdo técnica e
econdmico-financeira de programa de investimento e consolidacdo da politica de

estruturacao urbana e regional, visando ao desenvolvimento sustentado da Bacia”.

14
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Desde sua instituicdo, destacam-se como atuacdes do Comité, dentre outras, 0
enquadramento dos cursos de 4gua do Rio das Velhas, por meio da Deliberacdo
Normativa do Conselho Estadual de Politica Ambiental — COPAM — n°. 10/1986,
revogada pela Deliberagdo Normativa Conjunta COPAM/CERH-MG n°.1, de
05/05/08, e 0 apoio a elaboracdo do Plano Diretor de Recursos Hidricos da Bacia do
Rio das Velhas, em 1999, revisado em 2004 e, no presente momento, em fase de

atualizacgéo.

Como forma de viabilizar os planos e projetos que envolvem o0 saneamento basico
na Bacia Hidrogréfica do Rio das Velhas, o CBH Rio das Velhas publicou, em 13 de
setembro de 2011, a Deliberacdo n°. 06, que estabelece critérios e procedimentos
para que 0s municipios, com areas contidas na Bacia, possam requisitar recursos
financeiros provenientes da cobranca pelo uso de recursos hidricos para contratacdo

de servicos técnicos para elaboracdo de seus PMSB.

Desta forma, a Deliberagdo mencionada consolidou o arcabouco legal e
administrativo que envolve a elaboracdo dos Planos de Saneamento Basico dos
municipios que integram a Bacia Hidrogréafica do Rio das Velhas.

Por decisdo da Camara Técnica de Planejamento, Projetos e Controle (CTPC) do
CBH Rio das Velhas e respectiva aprovacao em plenario, foi indicada a contratacédo
dos servigos para a elaboragdo dos Planos Municipais de Saneamento Basico dos
municipios de Caeté, Nova Unido, Sabara e Taquaracu de Minas, conjuntamente,

objetivando uma abordagem sistémica no ambito da bacia hidrografica.

3.4 A ASSOCIACAO EXECUTIVA DE APOIO A GESTAO DE BACIAS
HIDROGRAFICAS PEIXE VIVO

De acordo com a Lei Estadual n°. 13.199, de 29 de janeiro de 1999, que dispbe
sobre a Politica Estadual de Recursos Hidricos de Minas Gerais, 0s “consorcios ou
as associagdes intermunicipais de bacias hidrogréaficas, bem como as associacdes
regionais e multissetoriais de usuarios de recursos hidricos, legalmente constituidos,

poderao ser equiparados as agéncias de bacias hidrograficas, para os efeitos desta
15
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lei, por ato do Conselho Estadual de Recursos Hidricos de Minas Gerais — CERH-
MG, para o exercicio de funcdes, competéncias e atribuicbes a elas inerentes, a
partir de propostas fundamentadas dos comités de bacias hidrogréaficas
competentes”.

Nesse quadro, no ano de 2006 é criada a Associagdo Executiva de Apoio a Gestédo
de Bacias Hidrogréaficas Peixe Vivo (AGB Peixe Vivo), associacdo civil de direito
privado, composta por empresas usuarias de recursos hidricos e organizacdes da
sociedade civil, tendo como objetivo a execucdo da Politica de Recursos Hidricos
deliberada pelos Comités de Bacia Hidrografica. Desde 2007, a AGB Peixe Vivo tem
suas fun¢des equiparadas a Agéncia de Bacia Hidrografica, por solicitacdo do CBH
Rio das Velhas.

Atualmente, a Agéncia esta legalmente habilitada a exercer as fun¢des de Entidade
Equiparada as a¢Bes de Agéncia de Bacia para 07 (sete) Comités Estaduais
mineiros, dos quais o Comité ao qual esta interligado o presente trabalho é o CBH
Velhas, conforme Deliberacdo CERH-MG n°. 56, de 18 de julho de 2007. Além dos
Comités Estaduais mineiros, a AGB Peixe Vivo foi selecionada para ser a Entidade
Delegataria das fungdes de Agéncia de Aguas do Comité da Bacia Hidrogréfica do
Rio Sao Francisco (CBHSF).

Conforme mencionado, a partir da Deliberacdo n°. 06/2011 e de decisdo do CBH Rio
das Velhas, a AGB Peixe Vivo deu encaminhamento ao trabalho de levantamento
das informagdes que subsidiaram a contratacdo dos servigos para elaboracdo dos
Planos Municipais de Saneamento Basico dos municipios de Caeté, Nova Unido,
Sabard e Taquaracu de Minas, objeto do contrato firmado entre a Agéncia e a
COBRAPE, financiado com recursos advindos da cobranca pelo uso da agua na
Bacia Hidrografica do Rio das Velhas.
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4 OBJETIVOS

O Produto 05 — “Acbes para Emergéncias e Contingéncias” — tem como objetivo a
apresentacdo de diretrizes que possam orientar a elaboracdo do Plano de
Contingéncias do municipio de Taquaragu de Minas, juntamente com a identificacdo
das acOes de emergéncia e contingéncia, no ambito do seu Plano Municipal de
Saneamento Basico, conforme preconiza a Lei n° 11.445/2007. Os dados e
informacdes apresentados neste produto resultam da consolidacdo de informacdes
apresentadas no Relatério de Diagndstico (Produto 2 deste PMSB).

As acOes de emergéncia apresentadas visam prevenir e solucionar a ocorréncia de
possiveis problemas nos casos de falhas operacionais dos sistemas de saneamento,
imprevistos, incobmodos, entre outros. Tais acdes foram configuradas conforme os
quatro eixos do saneamento basico — (i) abastecimento de agua; (ii) esgotamento
sanitario; (iii) limpeza urbana e manejo de residuos sélidos; e (iv) drenagem urbana
e manejo de aguas pluviais — considerando as suas condi¢des atuais, mediante o
apontamento de suas principais vulnerabilidades, de modo que as ac¢des propostas
estejam compativeis com as condicbes municipais, viabilizando a exequibilidade e

coeréncia do Plano.

N&o obstante, o produto também aponta diretrizes que podem ser adotadas pelo
municipio nos casos de anomalias, entre elas, as situacdes de racionamento ou
aumento da demanda de uso da agua em periodos sazonais. O produto também
enfatiza a importancia do municipio integrar seus documentos municipais ao Plano

de Reducéo de Riscos e ao Plano de Seguranca de Agua.
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5 DIRETRIZES GERAIS ADOTADAS

As diretrizes gerais adotadas para a elaboragéo deste produto tiveram como base
fundamental os dispositivos preconizados na Lei Federal n® 11.445/2007, que
estabelece a necessidade de elaboracao e insercdo das medidas de contingéncias

no Plano Municipal de Saneamento Basico, além de outros marcos legais correlatos.

Atendendo ao disposto no Termo de Referéncia do Ato Convocatério n® 023/2012,

foram também consideradas as seguintes diretrizes:

e Estabelecimento de Planos de Racionamento e Atendimento a Aumentos de

Demanda Temporaria;

e Estabelecimento de regras de atendimento e funcionamento operacional para
situacao critica na prestacao de servi¢os publicos de saneamento basico em
suas quatro vertentes, inclusive com adocdo de mecanismos tarifarios de

contingéncia para cada uma delas;

e Estabelecimento de diretrizes para a articulagdo com os Planos Municipais de

Reduc&o de Risco e para a formulacio do Plano de Seguranca da Agua.

Este trabalho foi realizado sob a premissa de que as acbes de emergéncia e de
contingéncia relacionadas para o municipio de Taquaragu de Minas devem amparar
a municipalidade quando a mesma se deparar com situacdes inesperadas que
atinjam os sistemas de abastecimento, como interrup¢cdes dos servigos, problemas
nos mananciais (como periodos de estiagem ou aumento inesperado da demanda),

falhas operacionais nos sistemas, etc.

As acdes de emergéncia e contingéncia ndo devem ser adotadas como solugdes de
problemas ja existentes no municipio, 0os quais devem ser previstos e solucionados

na etapa de planejamento de a¢cbes dessa natureza.
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6 METODOLOGIA UTILIZADA PARA ELABORACAO DAS
MEDIDAS DE EMERGENCIAS E CONTINGENCIAS

As acOes de emergéncia e contingéncia foram definidas mediante o estudo das
principais referéncias nacionais e internacionais sobre o tema. Entre elas, merecem
destaque o estudo de Vieira et al (s.d.) denominado “Elaborac&o e implementagao
de planos de contingéncia em sistemas de abastecimento de agua” e o Plano de
Seguranca de Agua do Ministério da Salde e da Organizagdo Mundial da Saude,
publicado em 2012.

O primeiro documento orienta a estruturacdo de um Plano de Contingéncia. O
segundo traz consigo as diretrizes da Organizagdo Mundial da Saude quanto ao
desenvolvimento de a¢gBes necessarias para manter a garantia do abastecimento de
agua potavel para a populagdo em termos quantitativos e qualitativos. Tais diretrizes
estdo intimamente relacionadas a tematica da seguranca hidrica, tendo em vista os
problemas intrinsecos que a falta de abastecimento de agua potavel pode acarretar,

entre eles, aqueles relacionados a saude humana.

As medidas especificas de emergéncia tiveram por base as informacdes
apresentadas no Diagndéstico da Situacdo do Saneamento Basico no municipio de
Taquaracgu de Minas, de modo a estarem compativeis com a realidade local.

Essas ac¢Oes foram tratadas caso a caso, considerando a importancia ou a gravidade
de cada situacdo ou, até mesmo, a abrangéncia da ocorréncia (local ou
generalizada, por exemplo). De acordo com a gravidade da situacdo, foram
relacionados estados de alerta para orientar a tomada de decisdo. Para facilitar o
seu entendimento, as ag0es foram tratadas em tabelas, cada uma para cada eixo do

saneamento basico.
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7 PLANO DE CONTINGENCIAS

Os Planos de Contingéncias sdao documentos normativos que descrevem de forma
clara, concisa e completa, os riscos, 0s atores e suas responsabilidades e a¢bes a
serem desempenhadas em casos de eventos adversos. Para enfrentar tais
situacdes, € aconselhavel, portanto, que as entidades gestoras elaborem planos de
contingéncia. De carater preventivo, em sua maioria, buscam conferir grau
adequado de seguranca aos processos e instalacbes operacionais evitando
possiveis descontinuidades.

Nos Planos de Contingéncias sao definidas as responsabilidades, estabelecidas em
uma organizacdo para atender a uma emergéncia, bem como as informacdes
detalhadas sobre as caracteristicas da area e sistemas envolvidos. E um documento
desenvolvido com o intuito de treinar, organizar, orientar, facilitar, agilizar e
uniformizar as acdes necessarias as respostas de controle e combate as ocorréncias

anormais.

Os Planos de Contingéncias devem se concentrar nos incidentes de maior
probabilidade e ndo nos catastréficos que, normalmente, sdo menos provaveis de
acontecer. Paralelamente, determinados tipos de falhas com alta probabilidade de
ocorréncia podem, pelo tipo e duracdo de seus efeitos, nao justificar qualquer
medida de contingéncia.

Os Planos de Contingéncias descrevem acbes a serem tomadas para manter a
operagdao de um sistema em condi¢cées normais de funcionamento. Estas acdes
incluem tanto respostas a variagbes normais no monitoramento de parametros
operacionais quanto respostas que devam ser dadas quando os parametros de
monitoramento operacional atingem limites criticos. Estes Planos consistem na
preparacao para o enfrentamento de uma situacdo de emergéncia; portanto, devem
prever acdes para reduzir a vulnerabilidade e aumentar a seguranca dos sistemas,

reduzindo-se 0s riscos associados a incidentes.
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As acOes que fazem parte de um Plano de Contingéncias podem ser preventivas,
emergenciais ou de readequacao. As agles preventivas sao desenvolvidas no
periodo de normalidade, consistindo na elaboracdo de planos e aperfeicoamento
dos sistemas e, também, no levantamento de acdes necessarias para a minimizacéo
de acidentes. O atendimento emergencial ocorre quando as a¢des sédo concentradas
no periodo da ocorréncia, por meio do emprego de profissionais e equipamentos
necessarios para o reparo dos danos objetivando a volta da normalidade. Nesta
fase, os trabalhos sdo desenvolvidos em parceria com 6rgdos municipais e
estaduais, além de empresas especializadas. As acdes de readequacao
concentram-se no periodo e apés o0 evento, com 0 objetivo de se adequar a nova

situacao, aperfeicoando o sistema e tornando tal acdo como preventiva.

Tomando-se como exemplo o abastecimento publico de agua, as agfes preventivas
devem ser desenvolvidas no periodo de normalidade, consistindo na elaboragéo de
planos e aperfeicoamento do sistema de abastecimento de agua e, também, no
levantamento de a¢Bes necessarias para a minimizacdo de acidentes com produtos

perigosos.

As acbes emergenciais se concentram no periodo da ocorréncia, por meio do
emprego de profissionais e equipamentos necessarios para o reparo dos danos,
objetivando a volta a normalidade. Nesta fase, os trabalhos podem ser
desenvolvidos em parceria com 6rgdos municipais e estaduais, além de empresas
especializadas. As acOes de readequacao, por sua vez, estdo concentradas no
periodo ap6s a ocorréncia dos eventos com o objetivo de se adequar a nova

situacao, aperfeicoando o sistema e tornando-as preventivas.

No caso do abastecimento publico, por exemplo, um Plano de Contingéncias deve
especificar, de forma clara, os responsaveis pela coordenacéo das medidas a tomar,
0s esquemas alternativos para o abastecimento de 4gua de emergéncia e um plano

de comunicacdo para alertar e informar os consumidores (VIEIRA et al, s/d)".

! VIEIRA et al (s/d). Elaboragdo e implementacdo de planos de contingéncia em sistemas de abastecimento de agua.
Associacdo Portuguesa dos Recursos Hidricos.
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Segundo os autores, a possibilidade de ocorréncia de acontecimentos excepcionais
deve conduzir a sua investigacdo, documentacdo e relato, com vistas a preparar a

entidade gestora para possiveis eventos futuros.

Apesar de todo o sistema de abastecimento de agua ser objeto de monitoramento
no ambito do processo, podem ocorrer eventos que, por sua natureza, apenas se
verifiguem em situagdes excepcionais, tais como desastres naturais, agbes humanas
e outros incidentes inesperados, que tenham impacto negativo elevado na
disponibilidade hidrica. A Tabela 7.1 a seguir exemplifica alguns eventos

excepcionais relacionados ao abastecimento de agua.
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Tabela 7.1 — Eventos Excepcionais Relacionados ao Abastecimento Publico de
Agua

Tipo de Evento Descri¢ao

Inundagdes
Ventos ciclonicos
Eventos naturais Sismos
CondigOes meteoroldgicas extremas

Escassez hidrica

Sabotagem/terrorismo
Vandalismo

Agbes humanas Acessos indevidos
Roubo

Contaminagdo por produtos quimicos perigosos

Incéndio

Ruptura no fornecimento de eletricidade

Falhas em equipamentos mecanicos

Interrupg¢do do abastecimento de dgua

Derramamentos/Vazamentos de produtos quimicos usados na ETA
Incidentes inesperados

Acidentes em construgGes (barragens, edificagdes e obras)

Problemas com operadores (perda de operador, emergéncia médica,

etc.)

Contaminagdo acidental no sistema de abastecimento de dgua (surto

epidémico, interferéncias acidentais, etc.).

Fonte: Adaptado de Vieira et al (s.d.)

A necessidade de se dar resposta aos variados tipos de eventos excepcionais incita
as entidades gestoras a adotar um Unico documento de gestdo — o Plano de
Contingéncia, que inclua conjuntos de procedimentos com autonomia propria e
adequados a resposta para cada uma das situacdes de emergéncia que possam

ocorrer.
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As denominadas Ac¢bes de Contingéncia e Emergéncia buscam, entdo, caracterizar
as estruturas disponiveis e estabelecer as formas de atuacdo da operadora
responsavel, tanto em carater preventivo como corretivo, procurando elevar o grau
de segurangca e a continuidade operacional das instalacbes relacionadas aos
servicos de abastecimento de agua, esgotamento sanitario, limpeza urbana e
manejo de residuos sélidos, drenagem e manejo das aguas pluviais urbanas do

municipio de Taquaracu de Minas.

Quanto a operacdo e manutencdo dos sistemas efetuados pela operadora em
exercicio serao utilizados mecanismos locais e corporativos de gestdo no sentido de
prevenir ocorréncias indesejadas através de controles e monitoramentos das
condicbes fisicas das instalacbes e dos equipamentos, visando minimizar

ocorréncias de sinistros e interrupgdes na prestacéo de tais servicos.

Em caso de ocorréncias atipicas, que extrapolem a capacidade de atendimento
local, a operadora responsavel devera dispor de todas as estruturas de apoio com
mao de obra, materiais e equipamentos, das areas de manutenc¢éo, gestéo, controle
de qualidade e de todas as &reas que se fizerem necessarias, visando a correcéo
dessas ocorréncias, de forma que os sistemas do municipio ndo tenham a

seguranca e a continuidade operacional diminuidas ou paralisadas.

Estruturacao de um Plano de Contingéncias

A Tabela 7.2, a seguir, apresenta 0s elementos basicos que devem ser
considerados para a estruturacdo de um Plano de Contingéncias. Em geral, um
Plano de Contingéncias deve conter 0s seguintes topicos:

0] Aspectos Gerais

(i) Planos de Emergéncia

(i)  Documentos de Suporte

(iv)  Estratégias de Comunicacao
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Tabela 7.2 — Conteudo Béasico de um Plano de Contingéncia

Temas Contetido

1. Objetivos e abrangéncia do Plano de Contingéncia.

2. Data da ultima revisdo.

3. Informagao geral sobre os objetos a serem protegidos.

Aspectos Gerais e Designagdo do objeto.
e Entidade gestora.
e Elemento(s) de contato para o desenvolvimento e manutengdo do
Plano.

o Telefone, fax e endereco eletronico do(s) elemento(s) de contato.

1. Tipos de Ocorréncia e Estados de severidade ou alerta.

Planos de Emergéncia

. Resposta inicial.

e Acionamento do sistema de gestdo de emergéncias.
e Procedimentos para notificagdes internas e externas.
e Procedimentos para avaliagdo preliminar da situagao.

e Procedimentos para estabelecimento de objetivos e prioridades de

resposta aos incidentes.
e Procedimentos para a implementag¢do do plano de agdo.
e Procedimentos para a mobilizagdo de recursos.

. Continuidade da resposta.

. Agdes de encerramento e acompanhamento

Manuais de Procedimentos

Operacionais

5.

. Informagdes sobre o objeto

e Mapas
e Esquemas de funcionamento
e Descrigdo das instalagBes/layout

. Notificagdo

e NotificagGes internas
e NotificagGes a comunidade
e NotificagGes a entidades oficiais

. Sistema de gestdo da resposta

Generalidades
e Planejamento
e Cadeia de comando
e Operagdes
e Instrugdes de seguranga
e Plano de evacuagdo
e Logistica
e Finangas

4. Documentagao de incidentes

Andlise critica, revisdo do Plano e alteragdes

6. Analise de conformidade
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Temas Conteudo

Procedimentos para informagdo de incidentes.

Sintese das informagdes para os usuarios.

Sistema de comunicagdo entre operadoras, entidades e usuarios.
Elaboragdo de periddicos mensais e anuais.

Estratégias de

Comunicagado

PowdpE

Fonte: Adaptado de Vieira et al (s.d.)

Conforme identificado na Tabela 7.2, os “Aspectos Gerais” de um Plano de
Contingéncias incluem informacdes basicas do Plano e de seu gestor, inclusive os
objetivos e a abrangéncia. Deve-se oferecer uma visao geral da operagdo do
sistema, a localizacdo geogréfica e a natureza dos riscos ou eventos para 0s quais o
Plano é aplicavel, com a funcao de auxiliar os utilizadores do mesmo no processo de

tomada de deciséo.

Com relagdo especificamente ao objeto a ser protegido, devem ser prestadas
informacdes sobre o sistema (mapas e descri¢cdes das instalacées do determinado
sistema, esquemas de funcionamento, identificacdo de perigos, vulnerabilidade de
recursos e pessoas susceptiveis a incidentes). Também s&o importantes a
identificagdo dos recursos humanos necessarios para a tomada de decisédo e a
avaliacdo da vulnerabilidade a que estdo sujeitos os sistemas considerados
(enchentes, derramamento de produtos quimicos no manancial e deslizamentos de
terra, entre outros). Os Planos de Contingéncias devem estar sempre atualizados;

por esta razdo, devem ser revisados periodicamente.

Um segundo tema contemplado num Plano de Contingéncias sdo os Planos de
Emergéncias. Esses Planos devem refletir as etapas essenciais necessarias para se
iniciar, dar continuidade e encerrar uma agao de resposta a uma emergéncia. Esta

etapa deve ser concisa, objetiva e de facil aplicagéo.

O primeiro passo consiste na identificacdo dos eventos mais suscetiveis de ocorrer
em um determinado sistema, seja no abastecimento de agua, no esgotamento
sanitario, na drenagem urbana ou nos servicos de coleta de residuos sdlidos.

Posteriormente, 0s eventos excepcionais a considerar em cada um dos Planos de
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Emergéncia podem ser agrupados em trés estados de alerta (Tabela 7.3), conforme
a gravidade da situacao (VIEIRA et al, s/d).

Tabela 7.3 — Estados de Alerta de Emergéncia

Incidente, anomalia ou suspeita que, pelas suas dimensdes

. . ou confinamento, ndo é uma ameacga para além do local
Situagdo anormal . ]
onde foi produzida.

Acidente que pode evoluir para situagdo de emergéncia se
2 Situagdo de perigo ndo for considerada uma ag¢do corretiva imediata,
mantendo-se, contudo, o sistema em funcionamento.

Acidente grave ou catastréfico, descontrolado ou de dificil
controle, que originou ou pode originar danos pessoais,
Situacdo de emergéncia materiais ou ambientais; requer agdo corretiva imediata
para a recuperagdo do controle e minimizagdo das suas

consequéncias.

Fonte: Vieira et al (s.d.)

O Plano de Emergéncias deve conter um plano de agdo, que deverd ser descritivo,
ilustrado e possuir diagrama de fluxo operacional indicando todos os envolvidos e
suas respectivas responsabilidades. Tal plano deve: (i) considerar os procedimentos
para notificacdo interna e externa; (ii) estabelecer um sistema de gestdo de
emergéncia; (iii) estabelecer procedimentos para avaliacdo preliminar da situacéo,
dos objetivos e prioridades de resposta a incidentes especificos; (iv) estabelecer
procedimentos para implementar o plano de agéao e para a mobilizagédo de recursos;
(vi) manter uma relagcédo de contatos de todos os setores ndo-governamentais que
possam oferecer apoio logistico e/ou operacional as acdes a serem desenvolvidas;
(vii) estabelecer instrumentos eficazes de comunicacao e de treinamento de todos
os atores envolvidos nas operacdes de emergéncia e (viii) manter registros pos
ocorréncia, com a investigacdo contendo todos os fatores como a causa do
problema, as a¢fes necessarias, as consequéncias imediatas e a longo prazo e o

hY

funcionamento do plano de resposta a emergéncia. Essa relacdo devera ser
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distribuida a todos os envolvidos diretamente com o plano de acdo, além do

representante do poder executivo e do legislativo local.

Conforme terceiro tema apresentado na Tabela 7.2, os Manuais de Procedimentos
Operacionais integram os Planos de Contingéncias como anexos. Segundo Vieira et
al (s/d), esses Manuais devem conter informagdes de suporte aos Planos de
Emergéncia e textos de documentos legais aplicaveis, devendo ser elaborados de
forma a ndo duplicar informacdo ja existente no corpo principal do Plano. Além
disso, os manuais podem conter assuntos relacionados a investigacfes pos-
acidente, historico de incidentes, relatérios escritos de acompanhamento, formacéo
e simulagBes em contexto real, critica ao Plano e alteracdes ao processo, prevencao

e analises de conformidade. A seguir, sdo detalhados alguns desses manuais.

1. Informacédo sobre o objeto e localizacao fisica

Este anexo deve fornecer informagfes detalhadas aos responsaveis sobre o layout
do objeto a ser protegido e do espaco fisico envolvido. Preferencialmente, devem
ser utilizados mapas e esquemas de funcionamento em detrimento de pecas
escritas, permitindo, assim, um entendimento mais facil das situacdes a serem
enfrentadas. Devem constar informacées sobre a localizacdo das partes

constituintes do objeto.

2. Notificacao

Este documento deve detalhar o processo de comunicagao da populacdo sobre um
incidente (quem, quando, onde e o qué informar). O elemento responsavel pela
seguranca deve assegurar o envio, em tempo Util, das notificacbes que devem
ocorrer internamente, ou seja, entre 0os operantes do sistema, as entidades oficiais e

a comunidade.

3. Sistema de gestdo da resposta
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Este manual deve conter uma descricao geral do sistema de gestdo de resposta,

assim como informacdo especifica de orientacdo e suporte de acbes relacionadas

com cada evento excepcional considerado (cadeia de comando, operacoes,

planejamento, logistica e financas).

(i)

(ii)

(iii)

(iv)

(V)

(vi)

(vii)

Generalidades: incluir organograma da empresa; descricdao de fungoes;
descricao pormenorizada do fluxo de informacao; descricdo da formacgao
de um comando unificado dentro do sistema de gestédo da resposta;
Cadeia de comando: descrever os aspectos hierarquicos do sistema de
gestao;
Operacgfes: conter uma analise dos procedimentos operacionais
especificos para responder a um determinado incidente;
Planejamento: conter uma avaliagdo detalhada dos potenciais perigos;
estratégias para prote¢cdo das potenciais vitimas e procedimentos para
disposicéo de materiais contaminados de acordo com as Normas legais em
vigor;
Instrugcbes de seguranca: conter informacao sobre instrucbes de seguranca
de caréter geral, particular e especial. Nas instru¢cées de seguranca gerais
devem constar informacdes gerais sobre o comportamento a adotar em
caso de emergéncia. Nas instrucbes de segurancga particulares devem
constar procedimentos especificos. Nas instrugfes de seguranca especiais
devem constar sinalizacdo de proibicdo ou obrigacdo, normas de
seguranca e instrugdes de protecéo individual e coletiva,
Plano de evacuacao: refere-se a seguranca de pessoas e bens dentro de
edificios. Deve conter toda a informacgéo relacionada com procedimentos
de evacuacéo e plantas de emergéncia com a identificacdo de saidas e de
caminhos de evacuacéo;
Logistica: deve conter as necessidades operacionais para responder a
emergéncia: necessidades médicas dos elementos operacionais;
seguranca; comunicagles; transportes; apoio logistico ao pessoal e
manutencéo de equipamento; e,
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(viii) Financas: deve conter a previsao de recursos para a resposta (pessoal e

equipamento) e prever 0s custos a ela relacionados.

4. Documentacado de incidentes

Deve descrever os procedimentos a serem adotados durante a investigacado da
causa do acidente, incluindo a coordenacdo com as entidades oficiais. Deve, ainda,
conter um histérico de acidentes ocorridos, incluindo informacéo sobre as causas,

danos, vitimas, acfes de resposta, etc.

5. Analise critica, revisdo do Plano e alteracoes

Este documento deve descrever procedimentos para atualizar o Plano, com base em
revisdes periodicas ou na experiéncia adquirida através das simulagdes em contexto

real ou acidentes anteriores.

6. Andlise de conformidade

Deve incluir informacgdes relacionadas com exigéncias, de modo a proceder-se a

analise de conformidade do Plano com a legislacao aplicavel.

A estruturacdo de um Plano de Contingéncias traz consigo a necessidade de se
estabelecer uma documentacdo adequada relacionada a notificacdo de desastre ou
da emergéncia. A organizacdo da documentacao deve compreender 0 maior nimero
de informagBes possiveis sobre o desastre ou a emergéncia para melhorar a
preparacado e o planejamento do enfrentamento de futuros incidentes. As estratégias

de comunicacgéo devem incluir:

(i) Procedimentos para informar, prontamente, quaisquer incidentes a todos o
envolvidos;
(i) Resumo das informacbes a serem disponibilizadas ao publico, por meio de
relatérios e da internet; e
(iif) Estabelecimento de mecanismos para receber e encaminhar reclamacdes da
comunidade em tempo hébil.
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A seguir, apresentam-se as medidas e as ac¢fes de emergéncias definidas para os
servicos de saneamento basico do municipio de Taquaracu de Minas -
abastecimento de agua; esgotamento sanitario; drenagem urbana e manejo de

aguas pluviais; e limpeza urbana e manejo de residuos sélidos.
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8 ACOES - PLANO DE EMERGENCIAS

Para o estabelecimento das ac6es dos planos de emergéncias, tentou-se prever as
diversas situagfes atipicas a que podem ficar expostos o0s sistemas de saneamento
basico. As medidas foram abordadas para cada um dos setores do saneamento
basico: abastecimento de agua, esgotamento sanitario, drenagem urbana e manejo
de residuos sdlidos. No final de cada item é apresentada uma tabela que contém os
possiveis eventos a que cada setor pode estar vulneravel, as causas das
ocorréncias, os estados de alerta para as situagfes e as medidas necessérias para
0 seu enfrentamento. Os estados de alerta sdo os que foram apresentados no
capitulo anterior, na Tabela 7.3.

8.1 ABASTECIMENTO DE AGUA

De acordo com o Diagndéstico (Produto 2) deste PMSB, a prestadora responsavel
pelo servico de abastecimento de dgua no municipio de Taquaracu de Minas € a
COPASA,; porém, algumas regides séo de responsabilidade da Prefeitura Municipal,
que realiza o atendimento através da captacdo de agua por poc¢os subterraneos —
com reservacgdo e distribuicdo através de rede ou também por caminhdo pipa. Em
alguns locais especificos ha solu¢des individuais, com captacao superficial em rios,

minas ou nascentes d’agua, diretamente pelos moradores.

De acordo com contrato firmado em 2012 entre a Prefeitura de Taquaragu de Minas
e a COPASA, fica a Companhia responsavel pelo atendimento da sede municipal e
das localidades de Cumbe, Engenho e Condominio Ferreira e Abobreiras, pelo
prazo de 30 anos, podendo o mesmo ser prorrogado mediante acordo entre as
partes. O restante das localidades, situadas em areas rurais, permanece sob a
responsabilidade da Prefeitura Municipal.

O abastecimento de agua nas localidades rurais de Diogo, Rio de Peixe, Gréo
Mogol, Casas Velhas e Campo dos Coelhos é realizado pela Prefeitura Municipal
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por meio de captagcdo em pocos artesianos e armazenamento em reservatorios,

estando localizados em propriedades particulares.

O abastecimento de 4gua do municipio de Taquaracu de Minas é realizado por um
sistema isolado alimentado por 4guas do Rio Taquaracu. Em povoados distantes da
sede municipal, o abastecimento ocorre por captacdo em pocos artesianos e
solugBes individuais, como captagcdo direta de corregos, cisternas e nascentes,

conforme comentado anteriormente.

A Figura 8.1 apresenta o sistema de abastecimento de agua do municipio de
Taquaracu de Minas operado pela COPASA, identificando a localizacdo dos
reservatérios e pocos artesianos complementares para a captagdo de agua, bem
como as redes de distribuigo.

J& a Figura 8.2 apresenta a localizacdo geografica e a representacdo fotografica do
sistema de abastecimento de agua do municipio, mostrando a localizagdo de pogos
artesianos e reservatérios de responsabilidade da COPASA e da Prefeitura
Municipal.
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7

A sede municipal de Taquaracu de Minas é abastecida por um sistema isolado
alimentado por 4guas do Rio Taquaracu, atraveés da captacao superficial, bem como
por captacdo subterrdnea no Poco Taquaragu de Minas. Na Tabela 8.1 estdo

apresentadas as participacdes de cada manancial.

Tabela 8.1 - Mananciais de abastecimento da populag&o urbana

Participagao no

Mananciais Sistema Abastecimento Situagdo até 2015
Rio Taquaragu Taquaragu 63% Satisfatdria
Pogo Taquaragu de Minas Pogo Taquaragu de Minas 37% Satisfatdria

Fonte: ANA (2010)

O manancial de captagao superficial, Rio Taquaragu, apresenta cargas poluidoras
provenientes do langamento in natura dos efluentes coletados na sede municipal,
bem como cargas poluidoras provenientes dos seus afluentes (como do Rio
Vermelho, que nasce em Caeté e passa por Nova Unido) e possiveis lancamentos
difusos, comprometendo a sua qualidade. A captacdo superficial de agua na sede
municipal, a jusante de pontos de lancamento de cargas poluidoras, é realizada por

meio de balsa, com vazdo nominal de 6,0 L/seg.

A agua bruta € levada por aducio até a Estacdo de Tratamento de Agua, que tem
capacidade nominal de 5,0 I/seg e atualmente funciona acima de sua capacidade,
tratando cerca de 7,2 L/seqg.

A captacdo suplementar, através de poco tubular profundo, de vazéo de 3,0 L/seg,
complementa a producdo de agua na sede do municipio.

Em Taquaracu de Minas, o principal manancial quanto a demanda de medidas de
contingéncia € o que abastece a sede municipal, pois 0 mesmo recebe cargas
poluidoras a montante de sua captacdo, o que pode causar problemas na qualidade
da &gua, influenciando a captacdo e o tratamento. Cabe, também, especial atencéo
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a ETA que opera acima de sua capacidade nominal, que € responsavel pelo

tratamento de agua da Sede.

A Tabela 8.2 apresenta os principais eventos que podem acarretar na falta de 4gua

e as medidas de contingéncia correspondentes.
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Tabela 8.2 — Planos de Emergéncia: Servico de Abastecimento de Agua

Origem

Causa

Falta d"agua parcial ou localizada

Criticidade do Manancial

Escassez de agua nos periodos de
estiagem

Estado

Medidas de Contingéncia

Acbes persuasivas sobre o uso da agua: campanhas gerais para promover o uso responsavel da dgua
devido a perspectiva de escassez;

Compromisso institucional: medidas conjunturais de carater voluntario entre as instituigdes usuarias da
agua;

Compromisso das instituicdes usuarias de agua com a eficiéncia do sistema: intensificagdo das praticas
de eficiéncia na gestdo de infraestrutura e controle ativo de perdas.

Intensificagdo das campanhas de comunicagdo social visando a racionalizagdo do uso de 4gua
Acionamento das estruturas emergenciais de captag¢do, de transferéncia ou de transposi¢cdo de vazGes
de dgua bruta e/ou tratada;

Requerimento de economia de ambito geral: redu¢do de consumo através de instrumentos legais ou
tarifarios que estabelecam limites para a captagdo e uso da agua;

Interrupgdes seletivas no abastecimento de dgua.

Inducgdo individualizada de redugdo de consumo: medidas vinculadas a quantias utilizadas para cada
unidade de consumo, associada, ou nao, a aplicagdo de tarifas.

Obrigacgdo individualizada de redugdo de consumo mediante a implantagdo de praticas de racionamento
associadas a sistemas de aplica¢do de penalidades.

Interrupg¢do do abastecimento pelo manancial atingido
Intensificagdo das campanhas de comunicagdo social visando a racionalizagdo do uso de 4gua
Acionamento das estruturas emergenciais de captag¢do, de transferéncia ou de transposi¢cdo de vazGes

38

Contaminag¢do de Mananciais 2 de dgua bruta e/ou tratada
Identificagdo dos tipos, fontes e magnitudes de contaminagdo para o devido tratamento, caso seja
possivel;
Comunicagdo a populagdo, autoridades e Policia local, e érgdo de controle ambiental;
Interrup¢do no fornecimento de Execugdo de reparos das instalagdes danificadas e troca de equipamentos se necessario;
energia / pane no sistema elétrico Promogdo de controle e agles de racionamento da dgua disponivel nos reservatdrios de dgua tratada;
Pane ou falha em equipamentos Promogdo do abastecimento por caminhdo tanque/pipa, especialmente para os usos essenciais;
Problemas na  Estagdo de eletromecéanicos ) Comunicagdo ao titular do servico e aos 6rgao de fiscalizagdo e controle;
Tratamento de Agua Falhas estruturais Comunicagdo a populagdo;
Comunicag¢do a CEMIG para o acionamento dos planos emergenciais de fornecimento de energia;
Falta de produtos quimicos Comunicagdo as equipes de reparos de emergéncia;
Aquisicdo em regime de emergéncia de produtos quimicos.
Rompimento na rede Execugdo de reparos nas instalagdes danificadas e troca de equipamentos se necessario;
Promogdo do controle e agGes de gestdo da demanda de agua;
Acidentes nos dispositivos Danos nas estruturas de 5 Promocgdo do abastecimento por caminhdo tanque/pipa, especialmente para os usos essenciais;
hidraulicos de distribui¢ao reservatério e elevatérias de agua Comunicagdo ao titular do servigo e aos 6rgdos de fiscalizagdo e controle;
tratada Comunicagdo da populagdo;
Comunicagdo as equipes de reparos de emergéncia.
Elaboragao: Realizagao:
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Ocorréncia

Origem Causa

Estado

Falta de dgua generalizada

Escassez de agua nos periodos de

estiagem

Criticidade do Manancial

Medidas de Contingéncia

Acgbes persuasivas sobre o uso da dgua: campanhas gerais para promover o uso responsavel da agua
devido a perspectiva de escassez;

Compromisso institucional: medidas conjunturais de carater voluntdrio entre as instituigdes usuarias da
agua;

Compromisso das institui¢des usuarias de agua com a eficiéncia do sistema: intensificagdo das praticas
de eficiéncia na gestdo de infraestrutura e controle ativo de perdas.

Intensificagdo das campanhas de comunicagdo social visando a racionalizagdo do uso de 4gua
Acionamento das estruturas emergenciais de captac¢do, de transferéncia ou de transposi¢do de vazbes
de dgua bruta e/ou tratada;

Requerimento de economia de ambito geral: redugdo de consumo através de instrumentos legais ou
tarifarios que estabelecam limites para a captagdo e uso da agua;

Contaminag¢do de Mananciais

Interrupgdes seletivas no abastecimento de dgua.

Indugdo individualizada de redugdo de consumo: medidas vinculadas a quantias utilizadas para cada
unidade de consumo, associada, ou nao, a aplicagdo de tarifas.

Obrigacdo individualizada de redugcdo de consumo mediante a implantagdo de praticas de
racionamento associadas a sistemas de aplicagdo de penalidades.

Estabelecimento de cortes do uso da dgua para fins ndo essenciais.

Acidentes nos

hidrdulicos de grande porte

Rompimento de adutora

Interrupg¢do do abastecimento pelo manancial atingido

Intensificagdo das campanhas de comunicagdo social visando a racionalizagdo do uso de 4gua
Acionamento das estruturas emergenciais de capta¢do, de transferéncia ou de transposi¢do de vazbes
de dgua bruta e/ou tratada;

Identificagdo dos tipos, fontes e magnitudes de contaminagdo para o devido tratamento, caso seja
possivel;

Acionamento dos sistemas de controle de plumas de polui¢do, visando a rdpida recuperagdo do
manancial;

Comunicagdo a populagdo, autoridades e Policia local, e érgdo de controle ambiental.

dispositivos

reservatorios de dgua tratada

Falha em estagdo elevatdria e 2 -

Problemas na
Tratamento de Agua

Interrup¢do no fornecimento de
energia / pane no sistema elétrico

Execugdo de reparos nas instalagdes danificadas e troca de equipamentos se necessario;

Acionamento de sistemas alternativos de mitigagdo, ainda que parcial, das restricdes ao abastecimento;
Promogdo do controle de agGes de racionamento da agua;

Promocgdo do abastecimento por caminhdo tanque/pipa, especialmente para os usos essenciais;
Comunicagdo ao titular do servigo e aos 6rgdos de fiscalizagdo e controle

Comunicagdo a populagdo;

Comunicagdo as equipes de reparos de emergéncia.

Estacio de Pane ou falha em equipamentos

eletromecénicos

Danos estruturais

Falta de produtos quimicos

Situagdo anormal

Elaboragao:
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Fonte:

Interligagdo do sistema de abastecimento a pogos profundos;

Mobilizagdo de sistemas modveis e compactos de tratamento de agua;

Execugdo de reparos nas instalagdes danificadas e troca de equipamentos se necessario;
Promogdo do controle e agGes de racionamento da agua;

Promocgdo do abastecimento por caminhdo tanque/pipa, especialmente para os usos essenciais;
Comunicagdo ao titular do servigo e aos 6rgdos de fiscalizagdo e controle

Comunicagdo a populagdo;

Comunicag¢do a CEMIG para o acionamento dos planos emergenciais de fornecimento de energia;
Comunicagdo as equipes de reparos de emergéncia;

Aquisicdo em regime de emergéncia de produtos quimicos.

Situagdo de perigo

COBRAPE (2013)

Realizagao:

Situagdo de emergéncia
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8.2 ESGOTAMENTO SANITARIO

Em Taquaracu de Minas, a COPASA passou a ser a operadora do sistema de
esgotamento sanitario da sede municipal em 2012, antes de responsabilidade da
Prefeitura Municipal. A sede do municipio possui redes coletoras de esgotos
sanitarios implantadas, mas nas areas rurais e localidades isoladas ndo existem
sistemas publicos de coleta e tratamento, sendo adotadas solu¢fes individuais

irregulares de esgotamento sanitario (fossas negras ou langamento a céu aberto).

A estrutura do sistema de esgotamento sanitario municipal € bastante precéria e
apresenta diversos problemas na sua estrutura, tais como: redes mal dimensionadas
e lancamento de esgotos nos corpos hidricos. Apesar da existéncia da rede coletora
na sede municipal, em alguns pontos do centro da cidade existem lancamentos de
esgoto na rede de drenagem, contribuindo para a ocorréncia de entupimentos das
tubulagdes.

Todo o esgoto coletado no municipio de Taquaracu de Minas é lancado diretamente
em corpos d’agua, afluentes do rio Taquaracu, comprometendo a qualidade deste
manancial. Atualmente, existe o projeto de uma Estacédo de Tratamento de Esgotos
para atender e tratar o esgoto coletado da Sede Municipal.

A Figura 8.3 apresenta o sistema de esgotamento sanitario existente em Taquaragu
de Minas, com indicag&o do principal ponto de lancamento de efluentes e da &rea de
instalacdo da futura ETE (atualmente em fase de reavaliagédo), ambos localizados no
centro do municipio. As solugfes individuais localizam-se de forma dispersa,
principalmente na area rural do municipio, e ndo estédo representadas na Figura 8.3.
Na sequéncia, a Tabela 8.3 mostra as coordenadas e a cota de cada ponto
apresentado no mapa.
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Figura 8.3 — Representacédo fotografica do sistema de esgotamento sanitario de Taquaragcu de Minas

Fonte: Prefeitura Municipal (2013); COBRAPE (2013)
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Tabela 8.3 — Coordenadas do Sistema de Esgotamento Sanit

de Taquaragu de Minas

ario do municipio

Coordenadas (UTM WGS 84)

Alt. Capacida-

Localizagao Descrigcao
X Y

(m) de/Vazio

Sistema de Esgotamento Sanitario

Principal ponto de
Centro langamento de 637286,395353  7825003,16161
esgotos

715,00 -

Nossa Senhora do

L Futura ETE 637315,033414  7825986,26577
Rosario

729,00 5,0L/s

Fonte: Levantamento de Campo COBRAPE (2013); COPASA (2013)

Do pondo de vista das medidas de contingéncia, como todo esgoto de Taquaragu de

Minas é langcado in natura nos corpos d’agua, as instalacées mai

sistemas coletores troncos e emissarios.

s relevantes sao os

A Tabela 8.4 apresenta os principais eventos que podem acarretar na poluicdo por

problemas de destinacdo inadequada de esgotos sanitarios

contingéncia correspondentes.
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Tabela 8.4 — Planos de Emergéncias: Servigo de Esgotamento Sanitario

Ocorréncia Origem Causa Estado Medidas de Contingéncia
Procedimentos emergenciais de contengdo dos extravasamentos;
N i i Encerramento das fossas;
Contaminagdo do lencol Excesso de pluviometria L s P
- 2 Comunicagdo as familias residentes no entorno do evento;
freatico s s . - . .
] ] Efetivacdo de campanha emergencial de analise qualidade da agua;
Rompimento do sumidouro Promog3o do abastecimento por caminhdo tanque/pipa, especialmente para as familias afetadas.
. . Procedimentos emergenciais de contengdo dos extravasamentos;
Excesso de pluviometria
_ Encerramento das fossas;
Poluicdo por fossas R . .
o - Comunicagdo as familias residentes no entorno do evento;
sanitarias Contaminagdo do solo 2 o . . - N
. . Efetivacdo de campanha emergencial de analise contaminagdo do solo;
Rompimento do sumidouro = . N . . -
Promocgdo do abastecimento por caminhdo tanque/pipa, especialmente para as familias afetadas;
Execugdo do Plano de remogao e reassentamento das familias afetadas.
Procedimentos emergenciais de contengdo dos extravasamentos;
Extravasamento  superficial . Encerramento das fossas;
Transbordamento e saturagao 2 N . .
do esgoto Comunicagdo as familias residentes no entorno do evento;
Execucdo do Plano de mitigagdo do derramamento de esgoto para sistemas de drenagem, corpos hidricos e mananciais.
Comunicagdo a concessionaria de energia elétrica;
Reparagdo das instalagdes danificadas;
Extravasamentos de esgotos . A : " gN -alag ’
~ L Danos em equipamentos eletromecanicos e sistemas de Instalacdo de equipamentos reserva;
em estacdes elevatdrias ) e 2 - ) . .
localizadas suprimento de energia elétrica Contengdo e controle dos impactos no meio ambiente;
Comunicagdo aos érgaos de controle ambiental;
Instalagdo de sistemas emergenciais de controle e de armazenamento do esgoto extravasado.
. . Desmoronamentos de taludes/ paredes de canais Reparagdo/substituicdo das tubulagdes danificadas;
Rompimento de linhas de Recomposicdo dos taludes e canais;
recalque, coletores  tronco, Frosbes de fundos de vale 2 Contenpéoge controle dos im actos’no meio ambiente;
interceptores e emissarios Romplmento de travessias Comunigca do aos orgdos de fontrole ambiental ’
Fadiga de materiais de tubulagGes ¢ g
Lancamento indevido de dguas pluviais em redes coletoras Reparagdo das instalagSes danificadas;
Poluicdo por falhas Retorno de esgotos em de esgoto 5 Execugdo dos trabalhos de limpeza e desinfecgao;

em sistemas
esgotamento
sanitario

de

imoveis

Obstrugdes em coletores de esgoto

Extravasamentos de esgotos
em estagbes elevatdrias
finais/grande porte

Interrupg¢do no fornecimento de energia elétrica nas

instalagcGes de bombeamento

Excesso de pressdo no sistema

Danos nos equipamentos eletromecanicos

Paralisagdo da estagdo de
tratamento de esgotos

Interrupgdo no fornecimento de energia / pane no sistema

elétrico

Pane em equipamentos eletromecanicos

Danos estruturais

Situagdo anormal

Elaboragao:
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Acompanhamento e campanha de avaliagdo das condi¢es de saude das familias afetadas;
Realocagdo provisdria das familias afetadas.

Comunicagdo a concessionaria de energia elétrica;

Reparagdo das instalagdes danificadas;

Instalagdo de equipamentos reserva;

Comunicagdo aos érgaos de controle ambiental;

Instalagdo de sistemas emergenciais de controle e de armazenamento do esgoto extravasado.
Implementagdo do Plano de recuperagdo das dreas degradadas.

Execugdo de reparos das instalagdes danificadas e troca de equipamentos se necessario;
Comunicagdo ao titular do servigo e aos 6rgdos de fiscalizagdo e controle;

Acionamento do Plano emergencial de recebimento e de armazenamento dos efluentes;
Comunicagdo a populagdo;

Comunicagdo aos 6rgaos ambientais;

Comunicag¢do a CEMIG para o acionamento dos planos emergenciais de fornecimento de energia;
Implementagdo do Plano de recuperagdo das dreas degradadas.

Situagdo de perigo

Situagdo de emergéncia

Fonte: COBRAPE (2013)

Realizagao:
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8.3 MANEJO DE AGUAS PLUVIAIS E DRENAGEM URBANA

A Lei n° 11.445 de 05 de janeiro de 2007, em seu Artigo 2°, ressalta que devem ser
disponibilizados, em todas as areas urbanas, servicos de drenagem e de manejo das
aguas pluviais adequados a saude publica e a seguranca da vida e do patriménio
publico e privado. No ambito dessa mesma legislacdo é definido como drenagem e
manejo de &aguas pluviais o conjunto de atividades, infraestruturas e instalacbes
operacionais de drenagem urbana de aguas pluviais, de transporte, detencdo ou
retencdo para o amortecimento de vazbes de cheias, tratamento e disposicao final

das aguas pluviais drenadas nas areas urbanas.

Os sistemas de drenagem urbana e manejo de aguas pluviais sdo projetados e
implantados para permitir o recolhimento e o transporte de uma determinada vazéao
proveniente de precipitacdes atmosféricas que se transformam em chuvas e atingem
0 solo, escoando sobre 0 mesmo até atingirem as entradas dos sistemas de

drenagem ou atingirem diretamente as colec¢des hidricas.

A partir do Diagnostico (Produto 2) deste PMSB, pbdde-se definir a macrodrenagem
da sede do municipio de Taquaragcu de Minas pelas travessias localizadas na sede
do municipio. Nas demais localidades n&do foram identificadas intervencdes

significativas na rede de drenagem natural.

O principal curso d’agua inserido na area urbana de Taquaragu de Minas € 0 Rio
Taquaracgu, que apresenta toda sua extensédo em leito natural. A Figura 8.4 ilustra a
sua passagem sob ponte localizada na sede urbana do municipio.

44

Elaboragao: Realizagao:
cobrape-

T~~~
do Rio Taquaragu

™ Associagdo Executiva de Apolo & Gestdo



i‘, 4
Figura 8.4 — Rio Taquaragu na sede urbana
Fonte: COBRAPE (2013)

Ao longo do percurso do rio, a ocupacdo urbana impde uma série de obstaculos ao
escoamento natural das &guas, tais como pontes e travessias, entre outros. E
possivel, ainda, identificar locais assoreados por diversos materiais, como entulho e
lixo. Logo, quando da ocorréncia de chuvas intensas associadas a capacidade de
escoamento dos corpos d'agua, é possivel notar, de acordo com informacgfes

coletadas durante as visitas de campo, a ocorréncia de eventos de inundacao.

Com a expansao populacional das areas urbanas, cresce o niumero de domicilios,
estabelecimentos comerciais, escolas, postos de saude, dentre outros tipos de
ocupagdo, 0s quais, via de regra, configuram &reas impermeéveis. Dessa forma, as
aguas anteriormente absorvidas pelo solo sdo conduzidas por meio de estruturas de
microdrenagem para o sistema de macrodrenagem, tornando mais rapido e elevado
0 escoamento superficial e incrementando a vazdo dos corpos d’dgua em curto

espaco de tempo.
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E importante destacar que, com o constante processo de urbanizacgéo, as taxas de
infiltracdo veem diminuindo pelo aumento dos terrenos impermeabilizados,
reduzindo, consequentemente, a retencdo de agua no solo. Todo o volume que
antes escoava lentamente pela superficie do solo permeavel, sendo retido nas
plantas, passa, com processos de crescente urbanizagcédo, a escoar em vias de
asfalto e canais, exigindo maior capacidade de escoamento dos sistemas de
drenagem. Os efeitos da urbanizacdo sd&o o aumento da vazdo maxima, a

antecipacao do pico de cheia e o aumento do volume do escoamento superficial.

Atualmente, o municipio de Taquaracu de Minas apresenta baixa densidade
populacional, mesmo em seu perimetro urbano, o que minimiza os problemas

provocados por essa ocupagao no escoamento superficial.

A microdrenagem, por sua vez, € entendida como os elementos que compdem o
sistema mais imediato de captacdo e conducdo das aguas pluviais, ou seja, as
guias, sarjetas e sarjetdes, as bocas-de-lobo ou de ledo, as galerias de aguas
pluviais de pequeno porte (em geral consideradas as galerias tubulares de diametro
até 1,50m) e outros dispositivos, de menor incidéncia e, em geral, de pequeno porte,
tais como: escadarias hidraulicas e/ou descidas d’agua; valas ou valetas etc.

Correspondem, portanto, a elementos estruturais inseridos nas areas urbanizadas.

A area urbana de Taquaracu de Minas — aproximadamente de 67,1 ha na sede —
tem a grande maioria das suas ruas pavimentadas, variando entre os pavimentos
sextavado e asfaltico. Visitas técnicas a essas areas possibilitaram identificar poucos
elementos de microdrenagem, sendo que 0 escoamento se da, praticamente,

superficialmente.

Basicamente, o sistema de microdrenagem urbana de Taquaracu de Minas é
composto por guias, sarjetas, grelhas e bueiros na sede do municipio (Figura 8.5 e
Figura 8.6).
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Figura 8.5 — Grelha na sede municipal

Fonte: COBRAPE (2013)

Figura 8.6 — Sarjetas na sede municipal

Fonte: COBRAPE (2013)
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De acordo com o Diagnoéstico, foi evidenciado apenas um ponto de inundacdo na
area urbana da sede do municipio, localizado sobre a Ponte do Cdérrego Sutério,
afluente do rio Taquaragu. A Figura 8.7 apresenta esse ponto no mapa de risco de

inundacéao.
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O municipio de Taquaracu de Minas possui algumas lacunas quanto ao atendimento
pelo Poder Publico em relacdo as acdes de manejo das aguas pluviais, tanto

estruturais quanto néo estruturais.

O mecanismo de orientacdo para as acées de manejo de aguas pluviais, ou seja, 0
Plano Diretor de Drenagem, nao foi ainda definido para o municipio, faltando, por
tanto, mecanismos para administrar a infraestrutura relacionada a gestao das aguas
pluviais urbanas, dos rios e corregos. Além disso, o municipio ndo dispbe de
cadastro técnico de seu sistema de macrodrenagem e nem de um plano de
manutengcdo do seu sistema de drenagem, estando vulneravel a falhas e,

consequentemente, a riscos de inundagéo.

Acidentes e imprevistos em sistemas de drenagem urbana geralmente ocorrem em
periodos de intenso indice pluviométrico que, associados a exposi¢cao do solo, ou da
auséncia/dimensionamento incorreto dos dispositivos de coleta da agua pluvial,
acabam por gerar problemas sérios para a populacdo como deslizamentos de terra,
inundagdes, doencas de veiculacdo hidrica, entre outros.

Isso posto, percebe-se que a¢des de contingéncia devem estar relacionadas a um
melhor gerenciamento do uso do solo, ao dimensionamento e a construgdo de
equipamentos voltados a contencdo de encostas, a retencdo de aguas pluviais e a
coleta e ao direcionamento dessas aguas até rios e corregos. A Defesa Civil do
Estado de Minas Gerais, em seu Plano de Emergéncia Pluviométrica 2013/2014,
apresenta as prioridades da Acdo de Hyogo 2005-2015 (MAH), que € o instrumento
adotado pelos Estados Membros das Nacdes Unidas para sistematizar a

implementacédo e execucédo das estratégias de reducéo de riscos.

Os sistemas de drenagem urbana, incluindo as estruturas de captacéo e transporte
das &guas pluviais e os cursos d’dgua canalizados ou ndo, que recebem as
descargas das referidas estruturas, podem apresentar deficiéncia no seu

funcionamento em situagbes que podem ser resumidas da seguinte maneira:
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e Vaz0es a serem escoadas que ultrapassem os valores utlizados no
dimensionamento das estruturas. Isto pode ocorrer especialmente nos casos de
obras mais antigas que foram dimensionadas considerando menores periodos
de retorno;

e Ocorréncia de um colapso em alguma parte das estruturas, impedindo o
escoamento das aguas pluviais;

e Existéncia de alguma secao reduzida nas estruturas ou nos cursos d’agua (véao
inadequado de uma ponte ou um bueiro antigo subdimensionado), que impec¢a o
escoamento das vazdes de projeto;

e Entupimento completo ou reducdo de alguma se¢do nas estruturas ou nos
cursos d'agua provocados por acumulo de lixo ou de entulho, trazidos e
acumulados ai pelo proprio escoamento das aguas pluviais ou por langamentos

clandestinos.

As situacOes relacionadas acima representam o que se define como contingéncias,
isto €, podem ou ndo acontecer. Infelizmente, em se tratando de sistemas de
drenagem e manejo de aguas pluviais no Brasil, as mesmas podem ser esperadas
na maioria dos casos, devendo ser aliviadas com a utlizacdo de Planos de
Contingéncias elaborados com a finalidade de, em algumas situacgdes, eliminar a

causa da contingéncia e em algumas outras, reduzir os seus efeitos.

No municipio de Taquaracu de Minas as principais situacdes de emergéncia
relativas a drenagem urbana ocorrem devido a falta de mecanismos para administrar
a infraestrutura de gestdo das aguas pluviais urbanas, dos rios e corregos. Além
disso, 0 municipio ndo possui um plano de manutencdo do seu sistema de
drenagem, tornando-o vulneradvel a falhas e, consequentemente, a riscos de

inundacéao.

A Tabela 85 a seguir apresenta 0s principais eventos que podem acarretar
problemas de inundagao e deslizamentos decorrentes de anomalias no manejo de
aguas pluviais e da drenagem urbana e as medidas de contingéncia

correspondentes.
51

Elaboragao: Realizagao:

, D o

Subcomité da Bacia Hidrogréfica
e ————




Tabela 8.5 — Plano de Emergéncias: Manejo das Aguas Pluviais e Drenagem Urbana

Ocorréncia Origem Causa Estado Medidas de Contingéncia

Alerta de possibilidade de ocorréncia de chuva;
Acionamento dos procedimentos especificos para as areas sujeitas as inundagdes localizadas;

- Sub-dimensionamento dos dispositivos de microdrenagem e Informagdo as autoridades de controle de trafego e a defesa civil;

macrodrenagem Informagdo as comunidades das 4reas sujeitas a inundagdo.
Chuvas intensas localizadas - Colapso de estruturas de macrodrenagem - Ativagdo dos procedimentos especificos para as areas de inundagGes localizadas;
- Deficiéncia dos servigos de limpeza e manutengdo dos - Ativagdo dos procedimentos pela Defesa Civil;
dispositivos de drenagem 5 - Isolamento do trafego e utilizagao de rotas alternativas;
- Deficiéncia nos projetos de implantagdo de vias publicas - Acionamento dos servi¢cos de manutengdo emergencial;
- Intensificagdo da comunicagdo as comunidades afetadas;
- Apoio as populagGes afetadas.
- Alerta de possibilidade de ocorréncia de chuva;
- Acionamento dos procedimentos especificos para as dreas sujeitas as inundagbes localizadas;
- Informagdo as autoridades de controle de trafego e a defesa civil;
- Informagdo as comunidades das areas sujeitas a inundagdo.
- Ativagdo dos procedimentos especificos para as areas de inundagdes nos coérregos
secundarios;
. - Ativagdo dos procedimentos pela Defesa Civil;
Chuvas intensas provocando Ca . . 2 . - .
- Insuficiéncia na capacidade de escoamento da calha do cérrego - Isolamento do trafego e utilizagdo de rotas alternativas;
transbordamentos de corpos ~ . . - TR .
) s . .. .- Assoreamento e/ou obstrucdo de corregos e canais - Intensificagdo da comunicagdo as comunidades afetadas;
d’dgua de importancia U . . Ly ~
- Ocupagdo indevida de talvegues e canais - Apoio as populagGes afetadas.

secundaria

Ativacdo dos procedimentos especificos para as dreas de inundagbes nos corregos

secundarios;

Ativagdo dos procedimentos pela Defesa Civil;

Isolamento do trafego e utilizagdo de rotas alternativas;

Intensificagdo da comunicagdo as comunidades afetadas;

Remogdo e apoio as populagdes afetadas;

Realizagdo dos servigos de recomposicdo das dreas afetadas.

Alerta de possibilidade de ocorréncia de chuva;

Acionamento dos procedimentos especificos para as areas sujeitas as inundagdes localizadas;

Informagdo as autoridades de controle de trafego e a defesa civil;

Informagdo as comunidades das areas sujeitas a inundagdo.

- Ativagdo dos procedimentos especificos para as dreas de inundagdes nos corpos d’agua
principais;

- Ativagdo dos procedimentos pela Defesa Civil;

- Comunicagdo aos operadores e autoridades responsaveis pela prestagdo de servigos publico;

- Isolamento do trafego, utilizagdo de rotas alternativas e apoio de campo para a orientagdo da

Alagamento/Inundagéo

- Insuficiéncia na capacidade de escoamento da calha dos corpos 2

. d’dgua .
Chuvas intensas provocando & . , . mobilidade e dos transportes urbanos;
- Assoreamento e/ou obstrugdo de corregos e canais e s s :
transbordamentos de corpos A . - . o - Intensificagdo da comunicagdo as comunidades afetadas;
y . . .- Deficiéncia dos servigos de preservagdo das condigdes hidraulicas Ly ~
d’dgua de  importancia - Apoio as populagGes afetadas.
e de escoamento = —
principal P ~ . . - Decretagdo de Estado de Emergéncia;
- Transferéncia de vazdes excessivas para jusante o ) " ) . . ..
s . . - Ativagdo dos procedimentos especificos para as dreas de inundagdes nos corpos d’agua
- Ocupagdo indevida de talvegues e canais Coe
principais;
- Ativagdo dos procedimentos pela Defesa Civil;
- Operagdo dos servigos de salde publica em regime de emergéncia;
- Isolamento do trafego, utilizagdo de rotas alternativas e apoio de campo para a orientagdo da
mobilidade e dos transportes urbanos;
- Intensificagdo da comunicagdo as comunidades afetadas;
- Remogdo e apoio as populagdes afetadas;
- Realizagdo dos servigos de recomposicdo das dreas afetadas.
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Ocorréncia

Origem Causa

Estado

Medidas de Contingéncia

Deslizamento

Chuvas intensas  sobre
encostas e areas suscetiveis

a erosao N
- Remogdo da cobertura vegetal.

Ocupacdes inadequadas de encostas ou interferéncias indevidas
de construgdes ou infraestruturas diversas;
- Insuficiéncia dos dispositivos de drenagem;

Alerta de possibilidade de ocorréncia de deslizamentos;

Acionamento dos procedimentos especificos para as areas sujeitas aos deslizamentos;
Comunicagdo a defesa civil;

Comunicagdo as comunidades das areas sujeitas aos deslizamentos.

Ativagdo dos procedimentos especificos para as dreas de deslizamentos;
Ativagdo dos procedimentos pela Defesa Civil;

Isolamento das dreas afetadas e remogado das populagdes;
Acionamento dos servigos de manutengdo emergencial;

Intensificagdo da comunicagdo as comunidades afetadas;

Acionamento dos servigos emergenciais de assisténcia social;

Remogdo e apoio as populagdes afetadas.

Ativagdo dos procedimentos especificos para as areas de deslizamentos
Ativagdo dos procedimentos pela Defesa Civil;

Isolamento das dreas afetadas e remogado das populagdes;

Operagao dos servigos de saude publica em regime de emergéncia;

Ativacdo das medidas emergenciais de controle de danos e de redugdo de riscos;
Intensificagdo da comunicagdo as comunidades afetadas;

Acionamento dos servigos emergenciais de assisténcia social;

Remogdo e apoio as populagdes afetadas;

Realizagdo dos servigos de recomposicdo das dreas afetadas.

Situagdo anormal
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8.4 LIMPEZA URBANA E MANEJO DE RESIDUOS SOLIDOS

No que tange aos servi¢os de limpeza urbana e manejo de residuos solidos, tendo
como base o Diagndstico (Produto 2), observa-se que em Taquaracu de Minas sao
atendidas cerca de 70% das areas do municipio, salvo durante periodos chuvosos,
quando o acesso a algumas localidades é dificultado para a realizacdo da coleta de

Residuos Solidos Domiciliares (RSD).

Além dos servigos de coleta de RSD, o municipio ainda conta com servicos de
limpeza complementares, que incluem capina e varricdo de vias e logradouros
publicos, pintura de guias e postes, entre outros. Apesar de todas as tarefas
contemplarem a coleta e a destinagédo final dos residuos, 0 municipio ndo conta com
nenhum tipo de tratamento dos mesmos, depositando todo o material coletado em

um lixdo localizado no préprio municipio.

Quanto ao manejo de Residuos da Construgcédo Civil (RCC), o municipio conta com

algumas iniciativas isoladas.

Os servigos de capina, varricdo, pintura de guias e remocao de materiais diversos
séo realizados por uma equipe da propria Prefeitura de Taquaracu de Minas. Essa
equipe conta com o apoio de dois caminhdes, um de propriedade da prefeitura e
outro terceirizado. Nao existe nenhum uniforme ou identificacdo para os funcionarios

gue realizam o trabalho.

Durante a execuc¢do das atividades, caso o0 municipe queira descartar algum material
especifico, como entulho em pequena quantidade e/ou moveis velhos, a equipe de

servicos complementares esté autorizada a realizar a coleta.

Com relagédo aos Residuos de Servicos de Saude (RSS), a prefeitura contratou, em
2013, a empresa Serquip Tratamento de Residuos para a prestacao desse servico.
Essa empresa € responséavel pela coleta, transporte, tratamento e a destinagéo final
dos RSS.
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A coleta é feita a cada 15 dias; portanto, neste periodo, os RSS sao devidamente
acondicionados em bombonas, para que nao haja risco de contaminagcéo para as
pessoas que transitam pelas unidades de saude.

Apds a coleta, os residuos sdo transportados por equipamentos devidamente
preparados e identificados até o ponto onde serdo tratados por autoclave. O método
de tratamento consiste na aplicacdo de vapor saturado sob pressao por um
determinado tempo, que proporciona a inativagdo dos microorganismos. Apos esse
tratamento de esterilizacdo, os residuos sdo dispostos em aterros sanitérios classe
Il

Anteriormente ao contrato com a empresa Serquip, O Servigco era prestado pela
empresa Via Solo Engenharia Ambiental, que adotava os mesmos procedimentos
para a coleta, transporte, tratamento e destinacédo final dos RSS.

Os RSS devem ser gerenciados de acordo com a Resolugdo CONAMA N° 358, de
29 de abril de 2005, que dispbe sobre o tratamento e a disposi¢ao final dos residuos
dos servigos de saude.

Segundo a Resolugéo da Diretoria Colegiada — RDC n° 306, de 07 de dezembro de
2004, que dispbe sobre o regulamento técnico para o gerenciamento de RSS —, o
seu armazenamento e transporte devem estar de acordo com as NBR’s n° 12.810
de 1993 e 14.652 de 2013.

A NBR n° 12.810/93 estabelece normas e procedimentos para a coleta interna e
externa dos RSS, sob as devidas condi¢bes de higiene e seguranca. A NBR n°
14.652/13 d& diretrizes sobre as condicbes em que os residuos devem ser

transportados até o local de destinacao final.

A Resolugéo n° 358 de 2005 cita, no seu Art. 1°, os estabelecimentos e atividades
obrigados a atender as regulamentacgdes relativas aos RSS:

(...) todos os servigos relacionados com o atendimento a saide humana ou
animal, inclusive os servicos de assisténcia domiciliar e de trabalhos de
campo; laboratérios analiticos de produtos para a salde; necrotérios;
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funerarias e servicos onde se realizem atividades de embalsamamento
(tanatopraxia e somatoconservacgao); servicos de medicina legal; drogarias e
farmacias, inclusive as de manipulacdo; estabelecimentos de ensino e
pesquisa na area da salde; centros de controles de zoonoses; distribuidores
de produtos farmacéuticos; importadores, distribuidores e produtores de
materiais e controles para diagndsticos in vitro; unidades moveis de
atendimento a salde; servigos de acupuntura; servicos de tatuagem, entre

outros similares.

No municipio de Taquaracu de Minas, segundo dados do Cadastro Nacional de
Estabelecimentos de Saude (CNES) do Ministério da Saude, existem apenas 4
estabelecimentos que se enquadram neste artigo.

Entre os pontos que podem ser ressaltados e que merecem atencédo no que tange
as acdes de contingéncia na limpeza urbana e manejo de residuos solidos,
destacam-se: falta de treinamento e capacitacdo da equipe de coleta domiciliar
municipal; limitacdo e baixa frequéncia das areas atendidas pelo servico de coleta
de residuos sélidos domiciliares, o que estimula a ado¢éo de formas irregulares de
disposicdo dos residuos por parte dos municipes, tais como: queima, disposicdo
irregular em terrenos baldios, langamento em corpos d'agua, entre outras;
necessidade de adequacdo da disposicao final dos residuos solidos urbanos do
municipio de Taquaracu de Minas, com a devida destinagdo para um aterro sanitario
regularizado. A Tabela 8.6 a seguir apresenta os principais eventos que podem

acarretar problemas no sistema de limpeza urbana e as medidas de contingéncia

correspondentes.
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Tabela 8.6 — Plano de Emergéncias: Limpeza Urbana e Manejo de Residuos Sélidos

Ocorréncia

Origem Causa Estado Medidas de Contingéncia

Interrupgdo e/ou descontinuidade dos servigos de
limpeza urbana, coleta seletiva, residuos de
construgdo civil, podas de arvores e capinas e
servigos especiais

Sub-dimensionamento das equipes
Greves de funcionarios dos servigos
Excesso de ndo comparecimento ao trabalho
Falta de treinamento e capacitagdo

Falta de pessoal

- Contratagdo de empresas e/ou equipamentos;

Obsolescéncia de equipamento de coleta
Sub-dimensionamento de equipamentos

Elevado tempo dos servigos de manutengdo
Frequéncia excessiva de acidentes e problemas
mecanicos

- Contratagdo de pessoal em regime extraordinario;
- Realizagdo dos servigos em regime de Mutirdo para a efetuagdo do servigo;

Falta de equipamentos e s a s =
- Comunicagdo a populagéo.

instalagdes

Eventos climaticos Chuvas excessivas

Interrupgdo e/ou descontinuidade dos servigos de
coleta, transporte e disposi¢do final dos residuos
sélidos domiciliares

Sub-dimensionamento das equipes

Greves de funcionarios dos servigos

Excesso de ndo comparecimento ao trabalho

Falta de treinamento e capacitacdo - Contratagdo de empresas e/ou equipamentos;

Falta de pessoal

2 - Contratagdo de pessoal em regime extraordinario;

Obsolescéncia de equipamento de coleta U =
- Comunicagdo a populagéo.

Sub-dimensionamento de equipamentos
Elevado tempo dos servigos de manutengdo
Frequéncia excessiva de acidentes e problemas

Falta de equipamentos e A
mecanicos

instalagdes

LimitagGes das dareas de disposicdao final de
residuos

Problemas Contratuais para o recebimento e
disposi¢do final

- Instalagdes emergenciais de recebimento e armazenamento de residuos sélidos;
- Comunicagdo aos érgdos de controle ambiental;

Chuvas excessivas
Eventos climaticos Vazamento de Chorume
Inundagdo ou Processos erosivos

- Implantagdo de Planos de recuperagdo e monitoramento das areas degradadas

Interrupgdo e/ou descontinuidade dos servigos de

Sub-dimensionamento das equipes
Greves de funcionarios dos servigos
Excesso de ndo comparecimento ao trabalho
Falta de treinamento e capacitagdo

Falta de pessoal

Obsolescéncia e falta de equipamento de coleta

- Contratagdo de empresas e/ou equipamentos;
e/ou incineragéo

- Contratagdo de pessoal em regime extraordinario;

coleta, transporte e disposi¢do final dos residuos . . . 2 - Implantagdo de esquema emergencial para a coleta e disposi¢do final dos residuos da salde;
sélidos de servigos de saude Sub-dimensionamento de equipamentos - Comunicagdo aos prestadores publicos e privados de servigos de saude;
Falta de equipamentos e i - - Comunicagdo a populagdo.
instalacdes Elevado tempo dos servigos de manutengdo
Frequéncia excessiva de acidentes e problemas
mecanicos
Problemas contratuais para o recebimento e
incineragdo
Situagdo anormal 2 Situagdo de perigo Situagdo de emergéncia

Fonte: COBRAPE (2013)
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9 PLANOS PARA SITUACOES DE RACIONAMENTO E
AUMENTO DA DEMANDA TEMPORARIA

9.1 POSSIBILIDADES DE RACIONAMENTO E MEDIDAS MITIGADORAS

Com base nos levantamentos referentes ao sistema de abastecimento de agua do
municipio de Taquaracu de Minas, efetuados a época do Diagnostico, foram
identificadas caréncias referentes a prestacdo desses servigos.

Dentre as comunidades isoladas, foi informado, pela Secretaria de Saude, que a
agua utilizada no abastecimento da comunidade Parreira é ruim e ocasiona altos
indices de incidéncia de diarreia, os quais diminuiram apds a distribuicdo de

hipoclorito de sodio.

E importante também ressaltar que a COPASA atende apenas a populacdo urbana.
Como o municipio de Taquaracu de Minas é predominantemente rural, parte da
populacdo depende de fontes alternativas de abastecimento, nas quais néo é feito
tratamento prévio e também ndo séo realizados monitoramentos para verificacdo da

gualidade das aguas.

A Tabela 9.1 apresenta os problemas e as possiveis solugdes para o abastecimento
de &gua de Taquaracu de Minas.
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Tabela 9.1 — Problemas e soluc¢Bes para o abastecimento de 4gua

Ne de
Problemas citados g:::; :;:l;e Area de abrangéncia Solugoes sugeridas
problema
A maioria das
comunidades rurais  Perfurar novos pogos artesianos nessas regides;
Casas nio ligadas 2 (foram destacadas Instalar economias hidrometradas;
rede geral de Amaro, Mumbuca, Expandir a atuagdo da COPASA para essas
abastecimento da 4 Campo dos Coelhos, regides;
COPASA  (dependéncia Dic:go, Casa Velha, Promover campanh'as paraAco'nscientizagéo d?s
de fontes alternativas) Grdo Mogol, Ponte  moradores sobre a importancia da preservagao
Nova, Rio Vermelho, das nascentes;
Recanto Feliz e Coletar e tratar o esgoto sanitdrio.
Engeitado)
Comunidades do
Intermiténcia no Engenho, Cumbe, . .
abastecimento Nossa Senhora de Aprimorar os servigos de manobra de
(principalmente no 2 Fatima, Nossa B distribui¢do de agua pela CQPASA;
periodo de estiagem) Senhora do Rosario  Perfurar novos pogos artesianos.
e parte da regido
central da cidade
Auséncia de Comunidades rurais, .
monitoramento da 1 onde nao hd atuagdo Impl'antar pro’grama de morytoramentq da
qualidade da 4gua da COPASA qualidade da dgua de solugGes alternativas.
Utilizagdo inadequada
da égua dos  pogos Locais onde ha . ~ . .
artesianos, 1 o Hidrometragdo da dgua dos pogos artesianos.
principalmente por sitiantes
sitiantes (piscinas)
Monitoramento da qualidade da dgua pela
Excesso de cloro na - COPASA; ~ .
sgua  tratada  pela 5 R'eglao central da Promover campa]nhas de eNducagao ambiental
COPASA cidade que esclarecam a populagdo sobre o processo de

tratamento e a qualidade adequada da dgua (Ex:
COPASA na escola).

Aspectos positivos

Na maior parte da regido central da cidade ndo ha problemas com intermiténcia no abastecimento. Quando ha
alguma manutencgdo na rede a populagdo é avisada com antecedéncia.

Abastecimento feito pela COPASA é satisfatorio para as regiGes central, Ferreira, Abobreira, Cumbe, Engenho e

Vila Formosa.

Fonte: COBRAPE (2013)

Com relacdo ao esgotamento sanitario, j& foi relatado que o esgoto gerado no

municipio de Taquaracu de Minas é langcado diretamente em corpos hidricos e no

solo, contribuindo para a contaminagdo do meio ambiente como um todo e para a

agravos na da saude da populagéo.
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E possivel dizer que o esgotamento sanitario € um problema generalizado,
especialmente no tocante a insuficiéncia e precariedade das redes coletoras de
esgoto e a auséncia de tratamento dos efluentes coletados. Isso compromete
seriamente a qualidade dos corpos d’agua onde os esgotos sdo lancados e agrava o
risco de transmissdo de doencas de veiculacdo hidrica, o que configura um

problema de saude publica.

Acidentes relacionados a avarias em equipamentos e instalacdes do sistema de
distribuicdo de agua ou situagBes que provoquem secas prolongadas de grande
impacto sobre o manancial sdo eventos considerados como criticos e imprevistos, e
podem gerar acdes de racionamento no fornecimento de 4gua potavel a populacao.
No primeiro caso, as possibilidades de mitigacdo dependem mais da agilidade
operativa do prestador em adotar as medidas corretivas, mencionadas
anteriormente, onde a agao central consiste na contratagdo emergencial de obras de
reparos das instalacbes atingidas, fazendo com que a situacdo do abastecimento

possa ser rapidamente solucionada e retornar ao normal.

Contudo, na ocorréncia de seca prolongada onde o manancial ndo atenda as
condi¢cdes minimas de captacdo, o impacto é mais duradouro e as a¢bes deverdao
ser voltadas ao planejamento operacional, entre elas: (i) o controle da agua
disponivel nos reservatorios; (i) a realizacdo de rodizio do abastecimento; (iii) a
disponibilidade de caminh8es pipa para fornecimento emergencial de agua; e (iv)

campanhas de comunicagéo e educacao para o uso racional da agua.

E importante destacar que, durante as medidas de racionamento de agua, deve-se
priorizar o atendimento a estabelecimentos de servigos prioritarios como Hospitais,
Unidades Basicas de Saude (UBS), Corpo de Bombeiros. Estes estabelecimentos,
junto com a Defesa Civil e autoridades competentes, deverdo ser 0s primeiros

comunicados das medidas de emergéncia.
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9.2 POSSIBILIDADE DE AUMENTO DA DEMANDA TEMPORARIA

Em geral, as possibilidades de aumento temporario da demanda pelos servigos de
saneamento basico no municipio de Taquaracu de Minas existem como decorréncia

do aumento do fluxo turistico em algumas ocasides festivas ou religiosas.

Por ndo ter implantada uma Secretaria de Cultura, as informac¢des sobre eventos na
cidade foram repassadas por funcionarios da prépria Prefeitura. Em Taquaracu de
Minas, o Unico evento que acontece anualmente e pode acarretar em um aumento

da demanda é o Carnaval, época em que cerca de trés mil turistas chegam a cidade.

Outro evento bastante importante é a Festa dos Muladeiros, que leva esse nome por
ser o Encontro Nacional de criadores de mulas, burros e jumentos. Essa festa ja foi
conhecida como festa do cavalo e anteriormente era uma feira agropecuaria. Em
média, duas mil pessoas vém de outras localidades para esse evento, porém, o

mesmo nao é anual, pois depende de recursos financeiros disponiveis na Prefeitura.

Eventos nessas propor¢des podem causar aumento temporario na demanda por
agua para consumo humano, limpeza urbana, sendo ainda preciso garantir a
gualidade no tratamento dos efluentes, que crescem nesses eventos, necessitando
um aporte no setor de saneamento municipal como um todo. O municipio precisa
atender as demandas de abastecimento urbano de agua, ter capacidade para tratar
os efluentes gerados e ainda dar conta da limpeza publica, evitando agravos no

sistema de drenagem municipal.

No caso de Taquaragu de Minas, pode-se dizer, contudo, que o afluxo turistico
recorrente pode nao trazer grande impacto sobre as demandas de servicos.

De qualquer forma, € salutar estabelecer medidas mitigadoras caso a demanda
temporaria venha a se tornar expressiva. No caso do abastecimento de agua, as
medidas sdo similares as situagBes de racionamento, entre as quais estdo a
disponibilidade de caminhdes pipa e os procedimentos operacionais de manobras na
distribuicéo e controle de reservatorios. Contudo, dada a previsibilidade dos eventos

gue acarretam aumento da demanda, se terd um melhor planejamento através da
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existéncia de contrato prévio para os caminhdes pipa, rodizio mais organizado,

comunicacao a populacdo para que esta faca a reserva domiciliar prévia e o controle

organizado do consumo.

Também para a coleta de residuos, as medidas se concentrardo na disponibilidade

de frota adicional para coleta e funcionérios extras para coleta e varricdo, medidas

gue diretamente influenciam no pronto

funcionamento dos sistemas de

microdrenagem, ndo afetando o sistema de macrodrenagem do municipio.
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10

10.1

REGRAS DE  ATENDIMENTO E FUNCIONAMENTO
OPERACIONAL PARA SITUACOES CRITICAS NA
PRESTACAO DE SERVICOS E TARIFAS DE CONTINGENCIA

REGRAS DE ATENDIMENTO E FUNCIONAMENTO OPERACIONAL PARA
SITUACOES CRITICAS NA PRESTACAO DE SERVICOS

10.1.1 Contexto Institucional das Responsabilidades

A Lei N° 11.445/2007 estabeleceu principios para as a¢fes estabelecidas para o

planejamento dos servicos de saneamento basico, inclusive as responsabilidades de

cada fase do planejamento.

Nas situagbes criticas na prestacdo de servicos, as responsabilidades estdo

divididas em todos os niveis institucionais, que sao:

Prestador: € a quem se atribui a responsabilidade operacional das ac¢bes
emergenciais. As agfes sdo as listadas nos itens anteriores a este, as quais
os prestadores deverdo ter planos emergenciais detalhados, que seréo
submetidos a aprovacdo prévia do Regulador. No caso do abastecimento de
agua e do esgotamento sanitario, os prestadores de servico sdo a COPASA e
a Prefeitura Municipal. Para os servicos de manejo de residuos solidos e
drenagem urbana, o municipio € o prestador.

Regulador: aprova os planos detalhados das acgbes previstas para situagdes
criticas e acompanha o cumprimento das operacdes nos periodos de
ocorréncia de emergéncias. No caso da COPASA, o ente Regulador dos
servicos de abastecimento de agua e esgotamento sanitario prestados pela
Companhia é a Agéncia Reguladora de Servicos de Abastecimento de Agua e
de Esgotamento Sanitario do Estado de Minas Gerais (ARSAE/MG). Para o0s
servicos de gestdo de residuos sélidos e drenagem urbana ndo ha ente
regulador;
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e Titular: corresponde ao executivo municipal, no caso, a Prefeitura, que

através do Grupo ou Comité de Planejamento recebe as informacdes e

monitora o andamento da situagao emergencial.

10.1.2 Regras Gerais dos Servicos de Agua e Esgotos

Os planos detalhados do Prestador nas situacgdes criticas deveréo conter:

e Situacdo de racionamento ou aumento do consumo temporario de agua:

Instrumentos formais de comunicagdo entre Prestador, Regulador,
instituicdes, autoridades e Defesa Civil;

Meios e formas de comunicacao a populacéo;

Definicdo da quantidade minima a disponibilizar e periodicidade de
entrega de agua pelos caminhdes pipa;

Dimensionamento do numero de caminhdes e definicdo de precos
unitarios médios do fornecimento;

Listagem prévia dos caminhdes disponiveis na regido e seus
fornecedores;

Minuta de contratos emergenciais para contratacdo de caminhdes pipa;
Sistemas de controle dos reservatorios e de rodizio do fornecimento pela

rede.

e Situacdo de acidentes e imprevistos nas instalacdes de agua e esgoto:

Elaboragao:
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Instrumentos formais de comunicagdo entre Prestador, Regulador,
Instituicbes, autoridades e Defesa Civil;

Meios e formas de comunicacao a populacéo;

Minuta de contratos emergenciais para contratacao de servigos;
Convénio com a concessionaria de energia para priorizagdo e agilizacéo
de reparos emergenciais quando acionada pela COPASA e Prefeitura;
Definicdo dos servigos padrdo e seus pre¢os unitarios medios;

Listagem prévia dos fornecedores de geradores de energia e

equipamentos usuais nas situacoes.
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10.1.3 Regras Gerais do Servi¢go de Limpeza Urbana

e Situagao de acidentes e imprevistos nas instalagoes:

Instrumentos formais de comunicagdo entre Prestador, Regulador,
Instituicbes, autoridades e Defesa Civil;

Meios e formas de comunicacado a populacéo;

Minuta de contratos emergenciais para contratacao de servigos;
Definicdo dos servigos padrdo e seus pre¢os unitarios medios;

Listagem prévia dos fornecedores de caminhdes coletores,
equipamentos e de locagdo de mao-de-obra;

Locais alternativos legalizados na regido para disposi¢éo dos residuos.

10.1.4 Regras Gerais do Servico de Drenagem Urbana

e Situagao de acidentes e imprevistos nas instalagoes:

Instrumentos formais de comunicagdo entre Prestador, Regulador,
Instituicbes, autoridades e Defesa Civil;

Meios e formas de comunicacdo a populacéo;

Minuta de contratos emergenciais para contratacao de servigos;
Definicdo dos servigos padrdo e seus pre¢os unitarios medios;

Plano de abrigo para as populagdes atingidas.

10.2 MECANISMOS TARIFARIOS DE CONTINGENCIA

O emprego das tarifas de contingéncia é assegurado pela Lei Federal n°

11.445/2007 através do seu Artigo 46, o qual estabelece:
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Art. 46. Em situacdo critica de escassez ou contaminagdo de recursos
hidricos que obrigue a ado¢éo de racionamento, declarada pela autoridade
gestora de recursos hidricos, o ente regulador podera adotar mecanismos
tarifarios de contingéncia, com objetivo de cobrir custos adicionais
decorrentes, garantindo o equilibrio financeiro da prestacdo de servigcos e a
gestdo da demanda. (BRASIL, 2007)
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O responsével pela instituicdo da tarifa de contingéncia é o ente regulador que, para
tanto, adotara os procedimentos regulatérios definidos pelo FINEP 2013, conforme
listado a sequir:

e Sistematizacdo dos custos operacionais e dos investimentos necessarios para
atendimento dentro das regras de fornecimento;

e Célculo tarifario e quantificacdo das receitas e subsidios necessérios.
Normalmente, o subsidio pode ser tarifario caso integre a estrutura tariféria,
ou pode ser fiscal; neste caso, quando decorrer de alocagédo de recursos
orcamentarios, inclusive por meio de subvencdes que, de acordo com o
Programa de Subvencdo Econdmica, “é uma modalidade de apoio financeiro
que consiste na aplicagdo de recursos publicos ndo reembolsaveis
diretamente em empresas, para compartilhar com elas os custos e 0s riscos

inerentes a tais atividades”.

A Lei n°. 11.445/2007 permite a aplicacéo e a coexisténcia de diferentes esquemas
de subsidios, que podem ser orientados para a oferta (subsidios indiretos),
destinados aos prestadores de servicos, ou para a demanda (subsidios diretos),
destinados aos usuéarios dos servicos de saneamento basico que estejam em

condicOes de vulnerabilidade.

Conforme BONTES (2011), a aplicacdo de subsidios diretos ao consumo permite
gue o prestador focalize as acbes nas suas responsabilidades econdmicas e
operacionais inerentes as dos servi¢cos fornecidos, devolvendo o compromisso de
aplicar as politicas sociais ao Estado. Nesse caso, “0 Estado ou 6rgéo publico, por
meio de algum procedimento administrativo, transfere diretamente ao prestador de
servicos 0 montante equivalente a somatoria das fracfes do valor da conta mensal

dos usuarios que recebem o subsidio”.

No caso da tarifa de contingéncia com quantificacdo de subsidios, torna-se
necessario proceder-se ao calculo da tarifa de prestacdo dos servicos de maneira a
incluir-se a formatagdo do subsidio direto a parte, de forma tal que o beneficio
destinado ao prestador, no caso de situagbes emergenciais, nao prejudique o
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usuario com nivel de pobreza maior, que deve ter o consumo do servico prestado

beneficiado por este recurso.
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11 DIRETRIZES PARA A ARTICULACAO COM PLANOS LOCAIS

O municipio de Taquaragu de Minas ndo possui Plano Municipal de Reducgéo de
Risco. Este capitulo apresenta, entdo, o que deve compor, inicialmente, o Plano em
questdo. A formulacdo do Plano Municipal de Reducdo de Risco é uma ferramenta
importante, a ser atrelada as medidas de contingéncias do Plano de Saneamento,
uma vez que identifica as areas e o grau de risco, dando suporte a tomada de

decisao em uma situagao de emergéncia.

De acordo com o “Manual para apresentacao de propostas” referente ao Programa
de Gestao de Riscos e Resposta a Desastres, os Planos Municipais de Reducgéo de
Riscos visam: (i) elaborar o mapa de risco a deslizamentos do municipio; (ii) definir
as medidas de segurancga, 0s recursos financeiros, as prioridades e os prazos
necessarios para erradicacdo das situacdes de alto risco; e (iii) compatibilizar as
medidas propostas com o Plano Diretor e os programas de saneamento, habitacao e

drenagem urbana.

O Plano Municipal de Reducgéo de Risco deve conter: (i) Elaboragdo ou revisdo do
mapeamento das areas de risco de acordo com a publicacdo “Mapeamento de
Riscos em Encostas e Margens de Rios” do Ministério das Cidades, para a
hierarquizacdo dos setores (riscos baixo, médio, alto e muito alto); (ii) concepcéo de
intervengdes estruturais para cada setor de risco alto e muito alto; (iii) Estimativa de
custo das intervencgdes; (iv) definicdo de critérios de priorizagédo de intervencdes e da
ordem de prioridade entre os setores de risco; (v) levantamento de possiveis fontes
de captacdo de recursos para dar suporte as intervencdes; (vi) atividades de
capacitacdo dos técnicos municipais; e (vii) armazenamento e sistematizacdo dos
dados do PMRR em ambiente SIG, conforme consta no Manual (BRASIL, 2012a).

O Plano deve ainda contemplar a proposicdo de acdes ndo estruturais necessarias
para a sustentabilidade do programa de prevencao de riscos, como a implantacao
de estados de alerta, monitoramento e redes de agentes comunitarios organizados
em nucleos de defesa civil. Apés a elaboragdo da etapa metodoldgica do Plano, o
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municipio deve promover audiéncias publicas para a apresentacdo e discussao do

Plano Municipal de Reducé&o de Risco com a comunidade.

De acordo com a Publicacdo “Mapeamento de Riscos em Encostas e Margens de
Rios”, o cadastro de riscos é um instrumento utilizado em vistorias de campo que
permite determinar a potencialidade de ocorréncia de acidentes, com a identificacado
das situacdes de risco. Para a elaboragdo de um roteiro de vistoria visando ao
cadastro de risco em situacbes emergenciais, com publico-alvo formado por nao
especialistas, deverdo ser contemplados os parametros mais importantes para a

realizacdo da avaliacdo, dentre aqueles listados pelo meio técnico.

A publicacdo demonstra um roteiro para a identificacdo e mapeamento das areas de
risco e os procedimentos para a apresentacdo das areas e situagbes de risco.
Segundo a publicagéo, os riscos devem ser classificados de acordo com a Tabela
11.1.
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Tabela 11.1 — Niveis de risco

Grau de
Probabilidade

Descri¢ao

R1

Baixo Inexistente

Os condicionantes geoldgico-geotécnicos predisponentes (declividade, tipo de
terreno, etc.) e o nivel de intervengdo no setor sdo de baixa potencialidade para o
desenvolvimento de processos de escorregamentos e solapamentos. Ndo se
observa(m) evidéncia(s) de instabilidade. Ndo ha indicios de desenvolvimento de
processos de instabilizagdo de encostas e de margens de drenagens. E a condig3o
menos critica. Mantidas as condigdes existentes, ndo se espera a ocorréncia de
eventos destrutivos no periodo de 1 ano.

R2

Médio

Os condicionantes geoldgico-geotécnicos predisponentes (declividade, tipo de
terreno, etc.) e o nivel de intervengdo no setor sdo de média potencialidade para o
desenvolvimento de processos de escorregamentos e solapamentos. Observa-se a
presenca de alguma(s) evidéncia(s) de instabilidade (encostas e margens de
drenagens), porém incipiente(s). Processo de instabilizagdo em estagio inicial de
desenvolvimento. Mantidas as condigOes existentes, é reduzida a possibilidade de
ocorréncia de eventos destrutivos durante episddios de chuvas intensas e
prolongadas, no Periodo de 1 ano.

R3

Alto

Os condicionantes geoldgico-geotécnicos predisponentes (declividade, tipo de
terreno, etc.) e o nivel de intervengdo no setor sdo de alta potencialidade para o
desenvolvimento de processos de escorregamentos e solapamentos. Observa-se a
presenga de significativa(s) evidéncia(s) de instabilidade (trincas no solo, degraus
de abatimento em taludes, etc.). Processo de instabilizaggdo em pleno
desenvolvimento, ainda sendo possivel monitorar a evolugdo do processo.
Mantidas as condigdes existentes, é perfeitamente possivel a ocorréncia de
eventos destrutivos durante episddios de chuvas intensas e prolongadas, no
periodo de 1 ano.

R4

Muito Alto

Os condicionantes geoldgico-geotécnicos predisponentes (declividade, tipo de
terreno, etc.) e o nivel de intervengdo no setor sdo de muito alta potencialidade
para o desenvolvimento de processos de escorregamentos e solapamentos. As
evidéncias de instabilidade (trincas no solo, degraus de abatimento em taludes,
trincas em moradias ou em muros de contengdo, arvores ou postes inclinados,
cicatrizes de escorregamento, fei¢Ges erosivas, proximidade da moradia em relagdo
a margem de corregos, etc.) sdo expressivas e estdo presentes em grande numero
ou magnitude. Processo de instabilizagdo em avancado estdgio de
desenvolvimento. E a condigdo mais critica, sendo impossivel monitorar a evolucdo
do processo, dado seu elevado estdgio de desenvolvimento. Mantidas as condigGes
existentes, é muito provavel a ocorréncia de eventos destrutivos durante episédios
de chuvas intensas e prolongadas, no periodo de 1 ano.
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As acles de reducdo de desastres devem estar atreladas as do PMRR e devem,
também, levar em consideragdo os objetivos estipulados pela Politica Nacional de
Defesa Civil, onde as atividades de reducéo de desastres se voltam a prevencao de
desastres, a preparacdo para emergéncias e desastres, as respostas aos desastres
e acOes de reconstrucdo do meio atingido. Assim, listam-se a seguir as principais
acOes a serem vislumbradas pelo presente documento inserindo os itens acima

citados:

- Executar agbes de contencéo e revestimento de taludes;

- Executar a¢fes de recuperacdo de area degradada;

- Executar obras de drenagem pluvial — macro e microdrenagem;

- Executar pavimentacao;

- Executar obras complementares;

- Remanejar a populacdo em area de risco para outros locais;

- Limpar &reas com disposicéo incorreta de lixo;

- Proceder a atividades de conscientizacéo da populagéo;

- Proceder a formatacdo da coleta de residuos em &reas de risco;

- Executar o cadastro das instalagdes;

- Proceder a limpeza e desassoreamento dos talvegues, cursos d’'agua,
instalacdes e dispositivos de microdrenagem;

- Elaborar o plano de manutencéo preventiva de estruturas e obras de arte;

- Proceder ao registro do histérico das manutencgdes;

- Monitorar os niveis dos canais de macrodrenagem e cursos d’agua;

- Executar os sistemas de alerta e alarme.

Como ag¢bes de emergéncias ditas “Fase de Socorro”, tem-se 0 que estabelece a
Politica Nacional de Defesa Civil, que € subdividida em:

Pré-impacto: intervalo de tempo que ocorre entre o prendncio e o0

desencadeamento do desastre;

Impacto: momento em que o evento adverso atua em sua plenitude maxima,;
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Limitacdo de danos: situacao imediata ao impacto, na qual os efeitos do evento

iniciam um processo de atenuacéo.

O Programa de Resposta aos Desastres se subdivide em:

Subprograma de Socorro e Assisténcia as Populagbes Vitimadas por

Desastres, com:

e Projetos de Socorro as Populagbes, onde deverdo estar incluidas

atividades de:

Isolar e evacuar a area de risco;

Definir as vias de evacuacao e controle de transito nesses locais;

Triar desalojados com critérios socioecondmicos e cadastramento;
Instalar abrigos temporarios;

Suprir de 4gua potavel e provisao de alimentos;

Suprir de material de estacionamento (barracas, redes de dormir,
colchonetes, roupas de cama, travesseiros, utensilios de cozinha e
copa), roupas e agasalhos;

Realizar ag6es de busca e salvamento;

Implementar primeiros socorros, atendimento pré-hospitalar, triagem e
evacuacao medica;

Limitar e controlar sinistro e rescaldo;

Proceder a atividades de comunicagao social.

e Projetos de Assisténcia as Populacdes, onde deverdo estar incluidas

atividades logisticas de:

Elaboragao:
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Suprir de 4gua potavel e provisdo de alimentos;

Suprir de material de estacionamento (barracas, redes de dormir,
colchonetes, roupas de cama, travesseiros, utensilios de cozinha e
copa), roupas e agasalhos;

Administrar abrigos provisorios;

Prestar servigos, especialmente banho e lavanderia.
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Esses projetos compreendem as seguintes atividades assistenciais:

- Triar vitimas do desastre com critérios socioeconémicos e proceder seu
cadastramento;

- Promover a manutencéo e o reforgo dos lacos familiares e das relagdes de
vizinhanca,

- Instalar centros de informac¢des comunitérias e de comunicacao social,

- Mobilizar a comunidade e desenvolver mutirdes.
Compreendem as seguintes atividades relacionadas a promog¢éo da saude:

- Limpar e higienizar abrigos temporarios;

- Implantar saneamento basico emergencial;

- Controlar vetores, pragas e hospedeiros;

- Promover atividades de educacao para a saude;

- Promover atividades de protecdo a saude mental;

- Proceder a assisténcia médica primaria e a transferéncia de

hospitaliza¢do, quando necessario.
Subprograma de Reabilitacdo dos Cenarios dos Desastres, com:

e Projetos de Reabilitacdo dos Cenarios dos Desastres, onde deverdo estar
incluidas atividades de:
- Avaliar danos;
- Vistoriar edifica¢des danificadas e elaborar laudos técnicos;
- Demolir estruturas danificadas, desobstruir e remover escombros;
- Sepultar seres humanos e animais mortos;
- Limpar, descontaminar e desinfestar os cenérios dos desastres;

- Reabilitar os servigos essenciais.

Além desses programas deverdo ser levados em consideracdo a relocacdo da
populacdo e a construcdo de moradias para aquelas classificadas como sendo de
baixa renda, ressaltando que essas a¢0Oes deverdo interagir com as de prevencao
de acidentes, onde as obras de reconstrucdo deverdo ser realizadas em locais de

menor risco, melhoria das estruturas de protecao, entre outras.
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12 PLANO DE SEGURANCA DE AGUA

A garantia da qualidade da &gua para consumo humano esta cada vez mais
associada a incorporacdo de metodologias de avaliacdo e gestdo de riscos, bem
como a préticas de boa operacdo dos sistemas de abastecimento publico de agua.
Nesse aspecto, a Organizacdo Mundial de Saude (OMS) recomenda as entidades
gestoras o desenvolvimento de Planos de Seguranca de Agua (PSA), privilegiando

uma abordagem preventiva’.

De acordo com Benedito Braga (presidente do Conselho Mundial da Agua — World
Water Council — WWC), durante o Seminério Internacional sobre o Reuso de Agua
em novembro de 2012, o conceito de seguranca hidrica existe quando todos tém
acesso fisico e econdbmico a agua em quantidade e qualidade suficiente para
atender as demandas humanas, econémicas e ecoldgicas para que todos tenham
uma vida ativa e saudavel. De acordo com ele, a seguranca hidrica se apdia em trés
pilares: humano, relacionado as necessidades basicas ligadas a higiene, saude e
alimentacdo; socioecondmico, que busca fontes confiaveis de agua que podem
trazer padrbes adequados de vida para a maioria da populacdo; e ecologico, quando
se preocupa com o retorno adequado da agua para se manter o equilibrio ecolégico
e a biodiversidade. Ressalta ainda que:

“Prover seguranca a populagdo é um dos deveres basico do Estado. O
aumento das necessidades sociais, econdémicas e ambientais dos povos

em relacdo a 4gua passa a ser um componente estrutural dessa

seguranca.” ®

O principal objetivo do PSA é garantir a seguranca de agua para 0 cConsumo
humano; para tanto, deve-se (conforme ilustra a Figura 12.1):

e Prevenir ou minimizar a contaminagao dos mananciais de captacao;

2 oMS (2009). Manual para el desarrolo de planes de seguridad del agua: Metodologia pormenorizada de gestion de riesgos
para proveedores de agua de consumo. Organizacion Mundial de la Salud / International Water Association.

3 Matéria disponivel em: http://agenciabrasil.ebc.com.br/noticia/2013-03-19/seguranca-hidrica-e-discutida-em-seminario-da-
fiesp-sobre-reuso-da-agua
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e Eliminar a contaminacdo da agua através do tratamento adequado;

e Prevenir a (re)contaminacao nos sistemas de distribuicdo de 4gua; e

e Auxiliar os prestadores de servi¢co do abastecimento de dgua na identificacéo
dos perigos e riscos nos sistemas e das solucdes alternativas coletivas de

abastecimento de agua, desde o manancial até o consumidor.

MINIMIZAR

as fontes de
contaminacao
pontual e difusa
no manancial

ELIMINAR

a contaminagao
durante o processo
de tratamento

OBJETIVOS
DO PSA

PREVENIR

a (re) contaminagao
da agua durante

o0 armazenamento
e no sistema

de distribuicao

Figura 12.1 — Objetivos do PSA
Fonte: Bastos (2010) apud BRASIL (2012)

Os Planos de Segurancga de Agua s&o importantes instrumentos para a identificacéo
de possiveis deficiéncias no sistema de suprimento de &gua, organizando e
estruturando o sistema de gest&o para minimizar a chance de incidentes. E previsto
no PSA a elaboracdo de planos de contingéncia para responder a falhas nos
sistemas ou eventos imprevistos, que podem ter impactos associados a qualidade
das &guas, a ocorréncia de secas severas ou cheias e inundacdes. Trata-se de uma
ferramenta inovadora, pois aborda a gestdo de riscos, com o foco na garantia do
suprimento hidrico, que deve assegurar a satisfacdo das demandas aos
consumidores, tanto em termos de qualidade quanto de quantidade. A Tabela 12.1 a
seguir relaciona os aspectos que um PSA deve considerar, segundo as

75
Elaboragao: Realizagao:
_ g " L :'—i' ; “l Subcomité da Bacia Hidrogréfica
H G T sy CEH
o ° L% (LA el RIO _paS

de Bacias Hidrogréficas Peixe Vivo



recomendagfes da OMS e apresentados no PSA elaborado pelo Ministério da
Saude/Brasil em 2012

4 BRASIL (2012). Plano de Seguranca da Agua. Garantindo a qualidade e promovendo a satde. 12 edicdo. Ministério da
Saude, Brasilia, DF.
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Tabela 12.1 — Etapas do Plano de Seguranca de Agua

ETAPAS DO PSA

DESCRICAO

Etapas Preliminares

Planejamento das atividades; levantamento das informagGes
necessarias; e constituicdo da equipe técnica multidisciplinar de

elaboragdo e implantagdo do PSA.

Avaliagdo do Sistema

Descricdo do sistema de abastecimento de agua, a construgdo e
validagdo do diagrama de fluxo; a identificagdo e andlise de perigos
potenciais e caracterizagdo de riscos; e o estabelecimento de medidas de

controle dos pontos criticos.

Monitoramento Operacional

Controle dos riscos e garantia de atendimento das metas de saude.
Envolve a determinagdo de medidas de controle dos sistemas de
abastecimento de 4gua; a sele¢do dos parametros de monitoramento; e

o estabelecimento de limites criticos e de agdes corretivas.

Planos de Gestdo

Verificagdo constante do PSA. Envolve o estabelecimento de acGes em
situagOes de rotina e emergenciais; a organizagdo da documentagdo da
avaliagdo do sistema; o estabelecimento de comunicagdo de risco; e a

validagao e verificagdo periddica do PSA.

Revisao

Dados coletados no monitoramento; as alteragdes dos mananciais e das
bacias hidrograficas; as alteragdes no tratamento e na distribuicdo; a
implementagdo de programas de melhoria e atualizagdo; e os perigos e
riscos emergentes. O PSA deve ser revisado apds desastres e

emergéncias para garantir que estes nao se repitam.

Validagdo e verificagao

Avaliagdo do funcionamento do PSA e saber se as metas de saude estdo

sendo alcangadas.

Fonte: BRASIL (2012)

Conforme ilustra a Figura 12.2, o aspecto inicial é a constituicdo da equipe envolvida

no PSA. Esta equipe sera responsavel pela reunido de dados e informacgfes que

possam subsidiar a elaboracdo do Plano. Com estes dados, a equipe € capaz de

identificar os perigos e, consequentemente, avaliar os riscos envolvidos em

determinada situacdo. A avaliagdo dos riscos permitira a identificagdo das medidas

de controle e, também, o monitoramento das mesmas. Além destes aspectos, um
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bom PSA deve ser sempre atualizado. Para tanto, a equipe responsavel deve
verificar o pleno funcionamento das ac¢bes contidas no Plano, mediante o
cumprimento dos procedimentos de gestdo envolvidos, dos programas de suporte e
da constante atualizacdo da documentacdo existente. E fundamental que os
procedimentos relacionados a comunicagdo, interna ou externa, sejam

contemplados no Plano.

Constituicao .| Recolhimento
da Equipe de dados
Identificagao Avaliagdo
de perigos dos riscos
Identificagao Monitoramento
de medidas >| das medidas de
de controle controle
Verificagao do Preparagéo dos
funcionamento 5| procedimentos
do PSA de gestao

L

Desenvolvimento
de programas de
suporte

Procedimentos
de comunicagéo

A4

Figura 12.2 — Aspectos importantes do Plano de Seguranca de Agua

Fonte: Adaptado de Vieira et al (s.d.)
12.1 ETAPA 1: AVALIAQAO DO SISTEMA

A Etapa da Avaliacdo do Sistema deve partir do diagnostico detalhado desde o
manancial até o ponto de consumo e tem por objetivo verificar se o sistema pode

garantir o tratamento e o fornecimento de agua.
A avaliacdo do sistema é composta por trés fases:

a) Descricdo do sistema de abastecimento de agua, construcdo e validagcéo do

diagrama de fluxo.
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Para a avaliacdo do sistema de abastecimento de agua para consumo humano é
necesséria a descri¢do precisa do sistema e a elaboracdo de um diagrama de fluxo.
Devem ser descritas e analisadas a configuracdo da bacia hidrografica, do
manancial de captacéo e de todas as etapas da estagédo de tratamento de agua e do
sistema de distribuicdo por meio de levantamento de dados priméarios e secundarios.
A finalidade da elaboracdo do diagrama de fluxo do sistema de abastecimento de
agua para consumo humano é fornecer uma sequéncia de todas as etapas

envolvidas no processo, da captacédo de agua até o consumidor.

O diagrama devera incluir todos os elementos da infraestrutura, possibilitando a
identificacdo de perigos e pontos de controle relacionados a todo o processo de

producéo de agua potavel.

Para que o PSA seja utilizado para antecipar e gerenciar 0S riscos e eventos
perigosos, é preciso estar amparado por informacdo técnica confidvel e precisa.
Recomenda-se, portanto, que a equipe técnica de elaboracdo e implantacdo do PSA
verifique, por meio de visita em campo, se todas as informacdes contidas no
diagrama de fluxo estao corretas e, quando necessario, deve-se ajusta-lo de forma a
refletir a situagéo real do sistema de abastecimento de agua.

b) Identificacdo e andlise de perigos potenciais e caracteriza¢do de riscos

Apds a descricdo do sistema de abastecimento de agua, deve-se identificar, em
cada etapa do diagrama de fluxo, os eventos perigosos e/ou 0s perigos do sistema
de abastecimento de agua (biolégicos, quimicos, fisicos e radiolégicos) para
correlaciona-los aos possiveis efeitos adversos a saude humana. Os perigos e/ou
eventos perigosos com consequéncias mais severas devem ser priorizados em
relacdo aqueles cujos impactos séo insignificantes ou cuja ocorréncia é improvavel.
A caracterizagdo dos riscos pode ser conduzida a partir do uso de cada uma das
técnicas listadas a seguir, ou pela sua combinagdo, dependendo das circunstancias

de exposi¢do dos individuos aos perigos.

As técnicas podem ser:
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e Técnica qualitativa: expressa a probabilidade de ocorréncia e a intensidade
das consequéncias de determinado risco. E possivel construir uma Matriz de
Priorizacdo Qualitativa de Risco cruzando-se os niveis de probabilidade de

ocorréncia, facilitando, dessa forma, a hierarquizag&o dos riscos.

e Técnica semiquantitativa: atribui valores numéricos as probabilidades e
consequéncias, de forma que de seu cruzamento resulte em um valor
numerico. A priorizacao de riscos é determinada apoés a classificagdo de cada
perigo com base nas escalas (de 1 a 5). Essas pontuagOes sdo obtidas por
meio do cruzamento da escala de probabilidade de ocorréncia (linhas) com a
escala de severidade das consequéncias (colunas).

A Tabela 12.2, Tabela 12.3 e Tabela 12.4 apresentam, respectivamente, a
probabilidade de ocorréncia e a consequéncia dos riscos e as matrizes qualitativa e

semiquantitativa de priorizacao de risco.
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Tabela 12.2 — Probabilidade de Consequéncia e Ocorréncia de risco

Consequéncia

Ocorréncia

Descrigao das

Descrigao das

Nivel Descritor A . Nivel Descritor i
consequéncias consequéncias
. . , Quase Frequéncia didria ou
1 Insignificante Sem impacto detectavel 16 9
certo semanal
Pequeno impacto sobre a qualidade estética
5 Baixa ou organoléptica da agua e/ou baixo risco a Muito Frequéncia mensal
saude, que pode ser minimizado em etapa frequente  ou mais espagada

seguinte do sistema de abastecimento.

3 Moderada

Elevado impacto estético e/ou com risco
potencial a saude, que pode ser minimizado
em etapa seguinte do sistema de
abastecimento.

Frequéncia anual ou

4  Frequente .
mais espacgada

4 Grave

Potencial impacto a salide que ndo pode ser
minimizado em etapa seguinte do sistema de
abastecimento.

5 Muito grave

Elevado risco potencial a saude, que ndo pode
ser minimizado em etapa seguinte do sistema

de abastecimento.

2 Pouco A cada 5-10 anos
frequente
Apenas em
1 Raro circunstancias

excepcionais
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Tabela 12.3 — Matriz qualitativa de priorizagao de risco

Consequéncia

Ocorréncia
Insignificante Baixa Moderada Grave Muito grave
Quase certo Baixo Médio Alto
Muito frequente Baixo Médio Alto
Frequente Baixo Baixo Médio Alto
Pouco frequente Baixo Baixo Médio Alto
Raro Baixo Baixo Baixo Médio Alto
Fonte: Adaptado de AS/NZS (2004) apud BRASIL (2012)
Sendo que:

WIBEEIANEE: risco extremo e n&o toleravel; necessidade de agédo imediata.

Alto: risco alto e nao toleravel, necessidade de especial atencéo.

Médio: risco moderado; necessidade de atencéo.

Baixo: risco baixo e toleravel; controlavel por meio de procedimentos de rotina.
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Tabela 12.4 — Matriz Semiquantitativa de priorizag&o de risco

Consequéncia

Ocorréncia Insignificante Baixa Moderada Grave Muito grave
Peso 1 Peso 2 Peso 4 Peso 8 Peso 16
Peso 5
5 10 20
Muito frequente
Peso 4 4 8 16
Frequente
3 6 12
Peso 3
Pouco frequente
2 4 8
Peso 2
Raro
1 2 4 8 16
Peso 1
Fonte: Adaptado de AS/NZS (2004) apud BRASIL (2012)
Sendo que:

WIESANEIRNEE: risco extremo nao-toleravel; necessidade de adogdo imediata de
medidas de controle e acdes de gestdo ou de intervencdo fisica, a médio e longo
prazos, sendo necessario, quando couber, 0 estabelecimento de limites criticos e

monitoramento dos perigos para cada ponto identificado.

Alto - 16 a 24: risco alto e nao-toleravel; necessidade de adocdo de medidas de
controle e/ou acdes de gestdo ou de intervencado fisica, a médio e longo prazos,
sendo necessario, quando couber, o estabelecimento de limites criticos e

monitoramento dos perigos para cada ponto identificado.

Médio - 8 a 12: risco moderado; necessidade de adocdo de medidas de controle
e/lou acOes de gestdo ou de intervencdo fisica, a médio e longo prazos, sendo
necessario, quando couber, o estabelecimento de limites criticos e monitoramento

dos perigos para cada ponto identificado.
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Baixo < 8: risco baixo, toleravel, sendo controlavel por meio de procedimentos de

rotina, ndo constituindo prioridade.
c) Estabelecimento de medidas de controle dos pontos criticos.

Para cada perigo ou evento perigoso detectado, deve-se identificar quais medidas
de controle sdo necessarias para prevenir, eliminar ou reduzir o perigo a um nivel
aceitvel. Todas essas informacdes levantadas sobre perigos e eventos perigosos,
classificacdo dos riscos e medidas de controle deverdo ser devidamente
documentadas para, continuamente, verificar a eficacia das medidas de controle e
do PSA.

A avaliacdo do sistema de abastecimento de &gua para consumo humano pode
indicar que as praticas existentes e as medidas de controle ndo podem garantir
seguranca da agua. Em alguns casos, é necessaria a revisdo, a documentagéo e a
formalizacdo dessas praticas, abordando quais as areas em que as melhorias séo
necessarias; em outros casos, mudancas de infraestrutura podem ser necessarias a

completa implementacao de um PSA.
12.2 ETAPA 2: MONITORAMENTO OPERACIONAL

Outra Etapa do PSA é o monitoramento operacional do sistema de abastecimento
de 4gua para consumo humano, tendo por objetivo controlar os riscos e garantir que
as metas de saude sejam atendidas. Assim, a cada perigo priorizado nas diversas
etapas do sistema, além das medidas de controle, deve ser verificada a necessidade
de se associar programas de avaliacédo, de forma a verificar se estdo atendidos os
limites criticos, ou se tais medidas mantém-se eficazes na eliminacéo dos perigos ou

minimizag&o dos riscos.
12.3 ETAPA 3: PLANOS DE GESTAO

Os planos de gestao possibilitam a verificagdo constante do PSA. Devem descrever

as acOes a serem desencadeadas em operagfes de rotina e em condi¢des
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excepcionais (de incidentes), além de organizar a documentagcdo da avaliacdo do
sistema, a comunicacgao de risco a saude, os programas de suporte e a validacdo e
verificacdo periodica do PSA, garantindo-se o melhor funcionamento do sistema de

abastecimento de agua para consumo humano.
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13 CONSIDERACOES FINAIS

Este relatorio teve como objetivo orientar a elaboracdo do Plano de Contingéncias e
apontar as acfes de emergéncias e contingéncias para 0 municipio de Taquaragu
de Minas na eventual ocorréncia de uma situacdo anormal, no ambito do Plano de

Saneamento Municipal, conforme dispde a Lei Federal n® 11.445/2007.

As medidas apresentadas orientam a elaboragdo do Manual de Contingéncias, que
deve ser elaborado pelos operadores de cada compartimento do sistema de

saneamento municipal.

As acOes de emergéncias e contingéncias apresentadas visam sanar problemas em
varios estados de alerta para cada eixo do saneamento basico: agua, esgoto,
residuos solidos e drenagem urbana. Tais a¢fes foram configuradas para que em
uma ocorréncia de anormalidade, 0 municipio tenha reais condi¢cdes de responder a

situacao.

A elaboragéo desse estudo, juntamente com o Diagndstico, possibilitou perceber as
caracteristicas e fragilidades dos sistemas de saneamento do municipio. Dessa
forma, a atencdo as medidas descritas ao longo dos capitulos deste relatério &
essencial para garantir a operagao dos sistemas existentes em Taquaragcu de Minas,

minimizando consequéncias indesejaveis para a populacao.

Ressalta-se que as medidas e a¢fes expostas nesse relatdrio sdo propostas para o
atendimento as possiveis situagcdes de contingéncias, sendo necesséria ainda, a
adocdo, no ambito de planejamento e gestdo dos sistemas, de medidas de caréater

corretivo e preventivo.
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