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APRESENTACAO

O Comité de Bacia Hidrografica do Rio das Velhas, por meio da Deliberacdo CBH
Rio das Velhas n® 06, de 13 de setembro de 2011, estabeleceu procedimentos e
critérios para que Prefeituras e/ou Autarquias Municipais da Bacia do Rio das Velhas
apresentassem demandas de planos e projetos de saneamento basico, com vistas a
selecédo daqueles a serem financiados com recursos oriundos da cobranca pelo uso

da agua.

Atendendo ao disposto na Deliberacdo em questdo, a Prefeitura Municipal de
Sabard encaminhou ao CBH Rio das Velhas oficio apresentando demanda de
contratacdo de servicos técnicos para elaboracdo do seu Plano Municipal de

Saneamento Basico.

As discussfes na Camara Técnica de Planejamento, Projetos e Controle do CBH
Rio das Velhas indicaram a elaboracdo do Plano Municipal de Saneamento Basico
de Sabara, assim como os de Caeté, Nova Unido e Taquaracu de Minas, para
contratacdo conjunta, objetivando uma abordagem sistémica no ambito de bacia

hidrogréafica.

A recomendacéo de contratacdo integrada dos referidos Planos foi aprovada pelo
Plenario do CBH Rio das Velhas, em reunido realizada no dia 29 de junho de 2012.
Em 15 de outubro do mesmo ano, as Diretorias do CBH Rio das Velhas e da
Associacdo Executiva de Apoio a Gestdo de Bacias Hidrogréficas Peixe Vivo — AGB
Peixe Vivo — reafirmaram a orientacdo de contratar, conjuntamente, os PMSB dos
municipios mencionados, com areas contidas nas sub-bacias dos Rios Caeté-

Sabara e Taquaracu.

A COBRAPE — Companhia Brasileira de Projetos e Empreendimentos — venceu 0
processo licitatorio realizado pela AGB Peixe Vivo (Ato Convocatdrio n° 23/2012),
firmando com a mesma o Contrato n° 05/2013, referente ao Contrato de Gestao n°
002/IGAM/2012, para a elaboracdo dos Planos Municipais de Saneamento Béasico
dos municipios de Caeté/MG (Lote 1), Nova Unidao/MG (Lote 2), Sabara/MG (Lote 3)
e Taquaragu de Minas/MG (Lote 4).
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Os referidos Planos Municipais de Saneamento Basico tém o objetivo de consolidar
0s instrumentos de planejamento e gestdo afetos ao saneamento, com vistas a
universalizar o acesso aos servi¢cos, garantindo qualidade e suficiéncia no
suprimento dos mesmos, proporcionando melhores condi¢bes de vida a populacao,

bem como a melhoria das condi¢cdes ambientais.

Este documento — Produto R5: AcgbOes para Emergéncias e Contingéncias —
apresenta uma analise da situacdo do municipio de Sabara, de acordo com o
Diagnostico realizado e exposto no Produto 2 — Diagnostico da Situacdo do
Saneamento Béasico —, e fornece diretrizes para a elaboracdo do Plano de
Contingéncias, incluindo a identificacdo das acdes de emergéncia e contingéncia

para 0 municipio no que tange aos servicos de saneamento basico.

Elaboragao: Realizacao: ‘

ssociagho Ex Apoio
e Bacias Hidrogréficas Peixe Vivo



SUMARIO

LISTADE FIGURAS ..ottt n st en s s s s, 1]
LISTA DE TABELAS.......ovieeeteeeeeeeeeeee ettt n sttt enn s s s, \Y
LISTA DE ABREVIATURAS, SIGLAS E SIMBOLOS ........c.cocvoviveieeeieeeeeeeeeeeeeeeeeee e 1
1 DADOS DA CONTRATACGAD .....ooiieeeeeeeeeeeeee ettt 4
2 |V 21015107\ N 5

3 CONTEXTUALIZAGAO DO PANORAMA DO SANEAMENTO BASICO E A INCLUSAO

DA BACIA DO RIO DAS VELHAS NO CENARIO ESTADUAL ........ooovoeiieieeeeeeeeeeeee e 9
31 A POLITICA NACIONAL DE SANEAMENTO BASICO........ccoovurerrrenrereresssesesssesssneseasenes 11
3.2 A BACIA HIDROGRAFICA DO RIO DAS VELHAS........ccoorererereneresssresessssessssssessseseassen 11
3.3 O COMITE DA BACIA HIDROGRAFICA DO RIO DAS VELHAS .......cccccoumurereresssnrsrerenes 15
34 A ASSOCIAGAO EXECUTIVA DE APOIO A GESTAO DE BACIAS HIDROGRAFICAS
L S G T L 16

4 OBJIETIVOS ...t e et e 18

5 DIRETRIZES GERAIS ADOTADAS ... ..o e 19

6 METODOLOGIA UTILIZADA PARA ELABORACAO DAS MEDIDAS DE

EMERGENCIAS E CONTINGENCIAS. ..ottt e et e e e et e e araaeaeees 20
7 PLANO DE CONTINGENCIAS .....ooeeeee oot e et e e eee e e 21
8 ACOES — PLANO DE EMERGENCIAS .....cocoiiiieeceeeeee e 33
8.1 ABASTECIMENTO DE AGUA ......ooeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeesstessseessssessssessassessssesassessssesasnssssanesasnees 33
8.2 ESGOTAMENTO SANITARIO ..c.ceeeeeeeieeeeeeeeeseeessesessesssssesassssassesassssssasesssesssssessssssssasesssns 41
8.3 MANEJO DE AGUAS PLUVIAIS E DRENAGEM URBANA......oooooieeeeeeeeeeeeeeeesesseesssneseans 49
8.4 LIMPEZA URBANA E MANEJO DE RESIDUOS SOLIDOS ....cooveeeveeeeeeeeeeeesseeesesessssesens 58

9 PLANOS PARA SITUACOES DE RACIONAMENTO E AUMENTO DA DEMANDA

TEMPORARIA ..ottt ettt ettt ettt ettt ettt ettt et s e s e 61
9.1 POSSIBILIDADES DE RACIONAMENTO E MEDIDAS MITIGADORAS..........ccccceeveeeeens 61
9.2 POSSIBILIDADE DE AUMENTO DA DEMANDA TEMPORARIA..........coocoeemrecenrnrneeas 64

i
Elaboragao: Realizagao: Y
ey Tep
1 T
RIO pas

ES
e @® %
N

VELHAS



10 REGRAS DE ATENDIMENTO E FUNCIONAMENTO OPERACIONAL PARA
SITUAGOES CRITICAS NA PRESTACAO DE SERVIGOS E TARIFAS DE CONTINGENCIA
66

10.1 REGRAS DE ATENDIMENTO E FUNCIONAMENTO OPERACIONAL PARA

SITUAGOES CRITICAS NA PRESTAGAO DE SERVIGOS ........ccocoeururerereccesenserereseessssseseseeaens 66
10.1.1 Contexto Institucional das Responsabilidades.............cccvvevereeiiiiiciiiieee e 66
10.1.2 Regras Gerais dos Servicos de Agua € ESQOLOS ..........ccceveveveeeviveveeieeeiereeeeeieeeans 67
10.1.3 Regras Gerais do Servico de Limpeza Urbana............ccovveeiiiiiieeiiiieee e 67
10.1.4 Regras Gerais do Servico de Drenagem Urbana ...........ccocceeiiiieiiiiiiee e 67

10.2 MECANISMOS TARIFARIOS DE CONTINGENCIA .........cccooorerereeeeeeeeereensssss e enens 68

11 DIRETRIZES PARA A ARTICULACAO COM PLANOS LOCAIS DE REDUGAO DE

1T 5 L 69
12 PLANO DE SEGURANGA DE AGUA.......coui et 101
121 ETAPA 1: AVALIAGAO DO SISTEMA .......ccoeeeeeerreeereeesesessessssessssesssssssssssssssssessssssssenns 105
12.2 ETAPA 2: MONITORAMENTO OPERACIONAL ......coococrirrecereersreee e rser e e s e e snsmeeennas 111
12.3  ETAPA 3: PLANOS DE GESTAOD .....cooveeireeeeeresseensssssesessssssesessssssssessssssssssssssssssssssses 111
13 CONSIDERAGCOES FINAIS ....oooviiticeieeecee ettt ettt ate e eaeaveane e 113
14 REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS ......ooouiieeeeee ettt 114
ii
Elaboracao: Realizagao: s
I cEM
° NE RIO pas

VELHAS



LISTA DE FIGURAS

Figura 3.1 — Divisdo Hidrografica da Bacia do Rio das Velhas ................cccecee. 12
Figura 3.2 — UPGRHS de MiNas GEIaIS ..........uuuuiiiiieeiiiieiiiiiie e e e e e e eeetin e e e e e e e eeeanns 13
Figura 8.1 — Relatorio Fotografico do Sistema Rio das Velhas ... 35
Figura 8.2 — Relat6rio Fotogréafico do Sistema POMPEAU .............ccveeiiiiiiiiiiiiiiieeeeennns 36
Figura 8.3 — Relatorio Fotografico do Sistema Ravena.............cccoevvvvvvvviiiiiieeeeeeeenns 37
Figura 8.4 — Sistema de Esgotamento Sanitario ..............cuuueiiiiieeeieeeeiiiiiiee e eeeeeeennns 44

Figura 8.5 — Relatorio Fotogréfico do Sistema de Esgotamento Sanitario da Sede
Municipal e demais Regionais AAMINISratiVas. ..............uuueeeiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieeene 46
Figura 8.6 — Relatorio Fotogréafico do Sistema de Esgotamento Sanitario da Regional
AdMINISTrAtiVa RAVENE .....cvvviiiiiiiiiiiiiiiiiiiieeeeeee ettt e 47

Figura 8.7 — Ribeirdo Sabara: Avenida Perimetral, sob ponte da Avenida Longitudinal

Figura 11.1 — Percentual de setores de risco geologico classificado de acordo com
0S Niveis MUIto alto, alt0 € MEIO .......oeveiiii e 73
Figura 11.2 — Comparacdo, entre as areas mapeadas, dos numeros de moradias
expostas ao risco geoldgico alto € muito alto...............eveeiiiiiiiiiiiiiiic e, 74

Figura 11.3 — Comparacao, entre as areas mapeadas, dos numeros de indicacdes

de remoGaO0 de MOTAdIAS........ccoeiiii e 77
Figura 12.1 — ObJetiVOS O PSA .....ee et e e 103
Figura 12.2 — Aspectos importantes do Plano de Seguranca de Agua.................... 105
iii
Elaboragao: Realizagao: Y
it (4 B CEH
° NE Lty xS W RIO pas

s TEC  jroccta bacate b Apole s e Vi LHAS
2% Y e o E



LISTA DE TABELAS

Tabela 7.1 — Eventos Excepcionais Relacionados ao Abastecimento Publico de

o 1 = PRI 23
Tabela 7.2 — Conteddo Basico de um Plano de Contingéncia ...........ccccceeeeiiiiinnnee. 25
Tabela 7.3 — Niveis de Alerta de EMEergéncia...........ccuvuveiiiiieiiiiiiiiiiiiieeee e 28
Tabela 8.1 — Oferta de Agua: Sistema INtEGrado ...........c.ccvvvveveeieeceeeeieeee e 38
Tabela 8.2 — Planos de Emergéncia: Servico de Abastecimento de Agua................ 39

Tabela 8.3 — Localizagdo das unidades componentes do Sistema de Esgotamento
Sanitario do municipio de SADAra ............coiiiiiiiiiiiiiiie e 45
Tabela 8.4 — Planos de Emergéncias: Servico de Esgotamento Sanitario.................. a7

Tabela 8.5 — Planos de Emergéncias: Manejo das Aguas Pluviais e Drenagem

U = 1 - T 56
Tabela 8.6 — Plano de Emergéncias: Limpeza Urbana e Manejo de Residuos Soélidos
.................................................................................................................................. 60
Tabela 9.1 — Problemas e solu¢cBes para o abastecimento de agua......................... 62
Tabela 11.1 — NiVEIS UE MSCO.....cceeiieiiieiiiieeeeeee ettt 70
Tabela 11.2 — Ocorréncias de desastres naturais no municipio de Sabara entre 1997
L2302 0 RSO PPPI 71
Tabela 11.3 — Relacao das vilas, loteamento e bairros mapeados no PMRR........... 73

Tabela 11.4 — Tipos de processo geodindmico, niumero de moradias expostas e
ndmero de moradias indicadas para remo¢do em cada vila do municipio ................ 76
Tabela 11.5 — Tipos de processo geodinamico, numero de moradias expostas e
namero de moradias indicadas para remocao em cada setor de risco geoldgico.....79

Tabela 11.6 — Tipos de processo geodinamico e litologia predominante em cada

1] (0] g 4 F= 01T (o 82
Tabela 11.7 — Pontos de Inundacado da Sede de Sabara............cccoooeevvevviiivieeneeeennn. 84
Tabela 11.8 — Pontos de Inundacao da Regional Ravena...............cccceevvevvviieneeennn. 85
Tabela 11.9 — Pontos de Inundacéo da Regional General Carneiro.........cccccccceee.... 86
Tabela 11.10 — Pontos de Inundacdo da Regional Ana LUCIa............ccoevvvvvieeiiennnnnne. 86
Tabela 11.11 — Pontos de Inundacao da Regional Roga Grande ...........ccccccceeeeenene. 87

iV

Elaborago: Realizago: |
I |
rape RIO oas

VELHAS



Tabela 11.12 — Pontos de Inundacao da Regional Borges (Borba-Gato) ................. 87

Tabela 11.13 — Pontos de Inundacédo da Regional Fatima.............cccceeeeeeeeiniiiiinnee. 87
Tabela 11.14 — Microbacias Urbanas da Sede de Sabara..........cccccccvvvviiiiiiniiinnnnnn. 89
Tabela 11.15 — Microbacias Urbanas da Regional Ravena ..............cccccvvvvvvieennnennn. 90
Tabela 11.16 — Microbacias Urbanas da Regional General Carneiro ............ccc....... 91
Tabela 11.17 — Microbacias Urbanas da Regional Ana LUCia...........ccccceeeeeeniiinnnnne. 92
Tabela 11.18 — Microbacias Urbanas da Regional Roca Grande..........ccccccccceeeennn.n. 93
Tabela 11.19 — Microbacias Urbanas da Regional Borges .........cccccccevvvvvivviienneeennn. 94
Tabela 11.20 — Microbacias Urbanas da Regional Fatima.............ccccccceeeeiiiiiinnee. 94
Tabela 12.1 — Etapas do Plano de Seguranca de Agua............cccccceveeveeveeveenennne.. 104
Tabela 12.2 — Probabilidade de Consequéncia e Ocorréncia de risco.................... 108
Tabela 12.3 — Matriz qualitativa de priorizacao de rSCO..........cccceeeveeeeieiieiiiiiiiieeeen, 109
Tabela 12.4 — Matriz Semiquantitativa de priorizagao de riSCO ...........ceevvvevveeeeeeenn. 110

V

Elaborago: Realizagéo: | -
I -~ N

PRI, 1 Y RIO as
N el N A . VELHAS



LISTA DE ABREVIATURAS, SIGLAS E SIMBOLOS

AGB ASSOCIAGCAO EXECUTIVA DE APOIO A GESTAO DE BACIAS
HIDROGRAFICAS PEIXE VIVO

ARSAE AGENCIA REGULADORA DE SERVICOS DE ABASTECIMENTO DE
AGUA E DE ESGOTAMENTO SANITARIO DO ESTADO DE MINAS GERAIS

CBH VELHAS COMITE DA BACIA HIDROGRAFICA DO RIO DAS VELHAS

CBHSF COMITE DA BACIA HIDROGRAFICA DO RIO SAO FRANCISCO
CEDAG EMPRESA DE AGUAS DO RIO DE JANEIRO
CEMIG COMPANHIA ENERGETICA DE MINAS GERAIS
CERH-MG CONSELHO ESTADUAL DE RECURSOS HIDRICOS DE MINAS GERAIS
COBRAPE  COMPANHIA BRASILEIRA DE PROJETOS E EMPREENDIMENTOS
COMAG COMPANHIA MINEIRA DE AGUA E ESGOTOS
COMASP COMPANHIA METROPOLITANA DE AGUAS DE SAO PAULO
COPAM CONSELHO ESTADUAL DE POLITICA AMBIENTAL
COPASA COMPANHIA DE SANEAMENTO DE MINAS GERAIS
CPRM COMPANHIA DE PESQUISA E RECURSOS MINERAIS
CTPC CAMARA TECNICA DE PLANEJAMENTO, PROJETOS E CONTROLE
DAE DEPARTAMENTO MUNICIPAL DE AGUA E ESGOTO
DEMAE DEPARTAMENTO MUNICIPAL DE AGUAS E ESGOTO
ESAG EMPRESA DE SANEAMENTO DA GUANABARA
ETE ESTACAO DE TRATAMENTO DE ESGOTO
FEAM FUNDAQAO ESTADUAL DE MEIO AMBIENTE
1
Elaboragao: Realizagao: v‘»«ﬂ, -
1 & S GEM

— sl NliS):
g
,

RIO s
VELNAS




FIP

FSESP

FUNASA

IBGE

IEF

IGAM

IPTU

OMS

ONG

PDDU

PDRH

PLANASA

PMRR

PMSB

PNRS

PNUD

RMBH

RSD

RSS

SAE

SEDRU

FUNDACAO ISRAEL PINHEIRO

FUNDACAO SERVICO ESPECIAL DE SAUDE PUBLICA
FUNDACAO NACIONAL DE SAUDE

INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA
INSTITUTO ESTADUAL DE FLORESTAS

INSTITUTO MINEIRO DE GESTAO DAS AGUAS
IMPOSTO PREDIAL E TERRITORIAL URBANO
ORGANIZACAO MUNDIAL DE SAUDE

ORGANIZACAO NAO GOVERNAMENTAL

PLANO DIRETOR DE DRENAGEM URBANA

PLANO DIRETOR DE RECURSOS HIDRICOS

PLANO NACIONAL DE SANEAMENTO

PLANO MUNICIPAL DE REDUCAO DE RISCO
PLANO MUNICIPAL DE SANEAMENTO BASICO

POLITICA NACIONAL DE RESIDUOS SOLIDOS

PROGRAMA DAS NACOES UNIDAS PARA O DESENVOLVIMENTO

REGIAO METROPOLITANA DE BELO HORIZONTE
RESIDUOS SOLIDOS DOMICILIARES
RESIDUOS DOS SERVICOS DE SAUDE

SERVICO MUNICIPAL DE AGUA E ESGOTO

SECRETARIA ESTADUAL DE DESENVOLVIMENTO REGIONAL E

POLITICA URBANA

Elaboragao:

Realizagao: v
7 e,

CBH
RIO mas
VELHAS



SEMAD SECRETARIA DE ESTADO DE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL

SUS SISTEMA UNICO DE SAUDE
UFMG UNIVERSIDADE FEDERAL DE MINAS GERAIS
UPGRH UNIDADE DE PLANEJAMENTO E GESTAO DE RECURSOS HIDRICOS
3
Elaboragao: Realizacao: '

8 1bard
E 8
° ) PRI PENENVYS s
m ‘)’/4 @ﬁ Associngho Executiva de Apoio b Gestio \,\/\_/\_, VEL" AS

de Bacias Hidrogrificas Peixe Vivo



1 DADOS DA CONTRATACAO

Contratante: Associacdo Executiva de Apoio a Gestdo de Bacias Hidrograficas
Peixe Vivo — AGB Peixe Vivo

Contrato N°. 05/2013
Assinatura do Contrato: 29 de abril de 2013
Assinatura da Ordem se Servico: 29 de abril de 2013

Escopo: Elaboracdo do Plano Municipal de Saneamento Basico de Caeté/MG
(Lote 1), Nova Unidao/MG (Lote 2), Sabara/MG (Lote 3) e Taquaracu de Minas/MG
(Lote 4).

Prazo de Execucado: 12 meses, a partir da data da emissdo da Ordem de Servico.

Valor: R$ 1.798.608,93 (um milhdo, setecentos e noventa e oito mil, seiscentos e

oito reais e noventa e trés centavos).

Valor Lote 3 (Sabara): R$ 924.304,47 (novecentos e vinte e quatro mil, trezentos e

quatro reais e quarenta e sete centavos).
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2  INTRODUCAO

Os Planos Municipais de Saneamento Basico (PMSB) se configuram em uma
ferramenta de planejamento estratégico para a futura elaboracdo de projetos e
execucao de servicos e obras, servindo de base para a elaboracdo de Planos de
Investimentos com vistas a obtencdo de financiamentos para os empreendimentos
priorizados. Sdo instrumentos que definem critérios, parametros, metas e acbes
efetivas para atendimento dos objetivos propostos, englobando medidas estruturais
e ndo estruturais na area do saneamento basico. E, acima de tudo, um plano de
metas, as quais, uma vez atingidas, elevardo o municipio da condicdo em que se

encontra, em termos de saneamento basico, a condicéo pretendida ou proxima dela.

A elaboracdo dos PMSB deve se dar em consonancia com as politicas publicas
previstas para 0os municipios e regido onde se inserem, de modo a compatibilizar as
solugcbes a serem propostas pelos Planos com as leis, planos e projetos previstos

para a area de estudo.

No caso deste trabalho, a Regido Metropolitana de Belo Horizonte (RMBH) deve ser
levada em consideracdo nos estudos e levantamentos a serem realizados, uma vez
que o municipio de Sabara se encontra nela inserido. Esta Regido se transformou
intensa e rapidamente desde a sua criacao, tanto em termos de tamanho e extenséo
guanto em sua hatureza e caracteristicas. Conforme dados do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE, 2010), sua populacao era de 4.882.978 habitantes,
sendo que dos seus trinta e quatro municipios, 0s maiores percentuais populacionais
estdo em Belo Horizonte (48,65%), Contagem (12,36%) e Betim (7,73%), e 0sS

menores em Taquaracu de Minas (0,08%), Rio Manso e Nova Uni&o (0,11%).

Marcada principalmente por sua expansdao e articulagio com 0s municipios
industriais a sudoeste e residenciais populares a norte/noroeste nos anos setenta e
oitenta, a RMBH teve um grande crescimento em direcdo ao Eixo Sul a partir dos
anos noventa, com a formacgéo de novas centralidades de servicos e expanséo de

areas residenciais e atividades mineradoras. No atual século, o Vetor Norte se
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expande de forma acelerada em direcdo a espacos mais distantes, onde disputa até
polarizagbes com outros centros lindeiros, como Sete Lagoas.

Nesse quadro, entende-se a importancia dos estudos contidos no Plano Diretor de
Desenvolvimento Integrado da Regido Metropolitana de Belo Horizonte (PDDI
RMBH), realizado para o Governo do Estado de Minas Gerais (SEDRU, 2011), o
qual objetivou a construgcdo de um processo de planejamento metropolitano de
forma compartilhada, envolvendo os municipios, o Estado de Minas Gerais, 0s
orgaos federais atuantes e as associacfes empresariais € populares em processo
constante de discussdo. Dentre os objetivos do PDDI esta o fortalecimento das
centralidades da RMBH na execucéo das acdes levantadas — a curto, médio e longo

prazos —, refletindo as varias realidades existentes.

Assim, tem-se que o conhecimento de fatores urbanisticos como o comportamento
do uso e da ocupacao do solo, a disponibilidade de acessos para deslocamentos, as
questdes relativas a aspectos fisicos e de preservagdo e protecdo do meio natural,
as vocacles econdmicas e as questdes sanitarias, dentre outras, sdo fundamentais

para o planejamento das acdes do saneamento basico de toda a RMBH.

E dentro desse cenario, portanto, que se insere o Plano Municipal de Saneamento
Basico para o municipio de Sabard, tendo a perspectiva de andlise integrada como

elemento norteador da construcao desse instrumento de planejamento e gestéo.

A Lei Federal n° 11.445/2007, que estabelece diretrizes nacionais para o
saneamento basico, prevé que os Planos Municipais de Saneamento considerem
em seu escopo acdes de contingéncia e emergéncia que possam assegurar a
continuidade da prestacdo de servicos de saneamento com qualidade, frente as

situacdes inesperadas ou atipicas.

Normalmente, a ocorréncia de determinados eventos, tais como desastres naturais
(inundagbes, condicbes meteorologicas extremas), acbes humanas (vandalismo,
derrame acidental de produtos quimicos) e outros incidentes inesperados (incéndio,

falhas em equipamentos, contaminacdo) podem ter suas consequéncias
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minimizadas caso a municipalidade atingida disponha de um Plano de Contingéncias

e Emergéncias.

O presente relatério apresenta as acoes de emergéncia e contingéncia que integram
0 saneamento basico: abastecimento de agua, esgotamento sanitario, drenagem

urbana e residuos sélidos do municipio de Sabara.
Assim, os capitulos seguintes se estruturam da seguinte forma:

Os capitulos 1 a 6 referem-se, respectivamente, aos Dados da Contratacédo; a
Introducao; a Contextualizacdo do Panorama do Saneamento Basico e a Inclusdo da
Bacia do Rio das Velhas no Cenario Estadual; aos Objetivos; as Diretrizes Gerais
Adotadas; e a Metodologia Utilizada para Elaboracdo das Medidas de Emergéncias

e Contingéncias.

O capitulo 7 contextualiza e conceitua os Planos de Contingéncias e traz
informacdes sobre os aspectos metodolégicos, fundamentais para a elaboracéo
destes Planos.

O capitulo 8 identifica as acbes e medidas definidas para os servicos de
saneamento basico do municipio de Sabara — abastecimento de 4gua; esgotamento
sanitario; drenagem urbana e manejo de aguas pluviais; e limpeza urbana e manejo

de residuos sélidos.

O capitulo 9 discute a importancia da estruturacédo dos Planos de Contingéncias nas

situacdes de racionamento e aumento de demanda temporaria.

O capitulo 10 relaciona as regras basicas de atendimento e funcionamento
operacional para situacdes criticas na prestacdo de servicos e tarifas de

contingéncia.

O capitulo 11 trata da importancia da articulacdo dos Planos de Contingéncias aos

demais planos existentes no municipio.
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Finalmente, o capitulo 12 discute a importancia da integracdo entre os Planos de

Contingéncias e os Planos de Seguranca de Agua.

O capitulo 13 apresenta as consideracdes finais do relatorio, enquanto que o

capitulo 14 trata das referéncias bibliograficas do mesmo.
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3 CONTEXTUALIZACAO DO PANORAMA DO SANEAMENTO
BASICO E A INCLUSAO DA BACIA DO RIO DAS VELHAS NO
CENARIO ESTADUAL

A Constituicdo Federal, em seu artigo 21, inciso XX, determina ser competéncia da
Unidao “instituir diretrizes para o desenvolvimento urbano, inclusive habitacéo,
saneamento basico e transportes urbanos”. No artigo 23, inciso IX, aponta a
competéncia conjunta entre Unido, Estados e Municipios no que se refere a
promogao de “programas de constru¢do de moradias e a melhoria das condi¢des

habitacionais e de saneamento basico”.

No que tange a prestacdo de servicos publicos de interesse local, que possuam
carater essencial, a Constituicdo Federal determina, em seu artigo 30, como
atribuicbes do Municipio: (i) | - legislar sobre assuntos de interesse local; (i) V -
organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessao ou permissdo, 0S
servicos publicos de interesse local, incluido o de transporte coletivo, que tem
carater essencial; (iii) VIII - promover, no que couber, adequado ordenamento
territorial, mediante planejamento e controle do uso, do parcelamento e da ocupagéo

do solo urbano.

Com isso, fica estabelecida a competéncia municipal na prestacdo, direta ou
mediante concessdo ou permissdo, dos servicos de saneamento basico que sao de
interesse local, entre 0s quais o de coleta, tratamento e disposicao final de esgotos

sanitarios, obedecendo as diretrizes federais, instituidas na forma de Lei.

Contudo, verificam-se indefinicbes quanto as responsabilidades na prestacdo dos
servicos de saneamento basico, seja pelo compartiihamento das responsabilidades
entre as diferentes instancias da administracdo publica, seja pelo histérico da

organizacao para a prestacao desses servi¢os no territorio nacional.

Até a primeira metade do século XX, a prestacdo de servicos publicos de
abastecimento de agua, coleta e tratamento de esgotos, na grande maioria das

vezes, era realizada por meio dos departamentos ou servicos municipais de agua e
9
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esgotos (SAEs e DAEs), muitas vezes com 0 apoio técnico e organizacional da
Fundacéo Servico Especial de Saude Puablica (FSESP), atual Fundag&o Nacional de
Saude (FUNASA), subordinada ao Ministério da Saude.

Com o surgimento das grandes aglomeracdes urbanas e consolidacdo das Regibes
Metropolitanas comecaram a surgir, a partir da década de 1960, novas formas de
organizacdo para a prestacdo de servicos de saneamento basico. O gerenciamento
dos servigos publicos essenciais de saneamento assumiu um carater metropolitano
e regional, como no caso da Companhia Metropolitana de Aguas de S&o Paulo
(COMASP), da Empresa de Saneamento da Guanabara (ESAG) e da Empresa de
Aguas do Estado da Guanabara (CEDAG), no Rio de Janeiro, da Companhia
Mineira de Agua e Esgotos (COMAG) e do Departamento Municipal de Aguas e
Esgotos (DEMAE), em Minas Gerais, sendo que este ultimo se limitava ao municipio

de Belo Horizonte.

Instituido em modo experimental pelo Banco Nacional de Habitacdo em 1968, e de
maneira formal em 1971, o Plano Nacional de Saneamento (PLANASA) surgiu com
0 objetivo de definir metas a serem alcancadas pelo pais na area de saneamento e
ordenar a destinacdo de recursos financeiros para a consecu¢cdo dessas politicas.
Por meio do PLANASA, foram criadas as empresas estaduais de saneamento,

encarregadas da prestacdo de servigos publicos urbanos de agua e esgotos.

No caso de Minas Gerais, assim como em outros Estados, a empresa estadual de
saneamento basico foi derivada de instituicdes que ja prestavam servicos na capital
e outras regides. A Companhia de Saneamento de Minas Gerais (COPASA MG)
teve origem na unido da COMAG com o DEMAE de Belo Horizonte.

De acordo com a Politica Nacional de Saneamento Basico, instituida em 2007 pela
Lei n°. 11.445, a prestacdo de servicos publicos de saneamento basico podera ser
realizada por oOrgao, autarquia, fundacdo de direito publico, consorcio publico,
empresa publica ou sociedade de economia mista estadual, do Distrito Federal, ou
municipal, na forma da legislacdo, assim como por empresa a que se tenham

concedido os servigos.

10
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3.1 A POLITICA NACIONAL DE SANEAMENTO BASICO

A Politica Nacional de Saneamento Basico estabelece as diretrizes para a
universalizacdo dos servigcos de saneamento basico, de forma a garantir 0 acesso
aos servicos com qualidade e em quantidade suficiente as necessidades da
populacdo. Parte do conceito de saneamento basico como sendo o conjunto dos

servigos, infraestruturas e instalacdes operacionais de:
i.  Abastecimento de agua;
ii. Coleta e tratamento de esgotos;
ii.  Limpeza urbana e manejo de residuos solidos;
iv.  Drenagem urbana e manejo de aguas pluviais.

Por sua vez, além da definicdo conceitual do saneamento basico, a Lei n°. 11.445/07
abriga todas as formas legalmente possiveis de organizacdo institucional dos
servigos de saneamento basico, de forma a atender as mdultiplas realidades sociais,
ambientais e econdmicas do Brasil. Entre suas principais determinacdes, destacam-
se 0 estabelecimento do saneamento basico como objeto do planejamento
integrado, juntamente com diretrizes e regras para a prestacdo e cobranca dos
servigos. Ainda de acordo com a Lei Nacional do Saneamento Béasico é obrigacao
de todas as prefeituras elaborarem seu Plano Municipal de Saneamento Bésico
(PMSB), abrangendo as quatro areas do saneamento. O ndo atendimento ao
disposto na Lei acarretara na impossibilidade, por parte das prefeituras municipais,

de recorrerem a recursos Federais destinados ao setor.
3.2 A BACIA HIDROGRAFICA DO RIO DAS VELHAS

Segundo o Plano Diretor de Recursos Hidricos da Bacia Hidrografica do Rio das
Velhas (IGAM, 2005), esta bacia esta localizada, em sua totalidade, na regido
central do Estado de Minas Gerais, ocupando uma area de 29.173 kmz, equivalente
a quase 60% do territorio da RMBH e a 4,05% da Bacia do Sao Francisco (Figura
3.1).

11
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Figura 3.1 — Divisado Hidrografica da Bacia do Rio das Velhas

Fonte: IGA; Geominas Adaptado; Projeto Manuelzao; CBH Velhas; IEF; SEMAD (2010)
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O Rio das Velhas é o maior afluente da Bacia do Sao Francisco, com 801 km de
extensdo. Sua nascente localiza-se dentro do Parque Municipal das Andorinhas, no
municipio de Ouro Preto, e desagua no Rio Sao Francisco, na Barra do Guaicui,

distrito de Varzea da Palma.

Conforme a Deliberacdo Normativa CERH-MG n°.06, de 04 de outubro de 2002, o
Estado de Minas Gerais foi dividido em Unidades de Planejamento e Gestdo dos
Recursos Hidricos (UPGRH), cabendo a Bacia Hidrografica do Rio das Velhas a
denominacédo de SF5 (Figura 3.2). Esta bacia € dividida em Curso Alto, Médio e
Baixo Rio das Velhas, estando parte dos municipios de Sabara e Caeté inseridos no
Alto e Médio Curso e Taquaracu de Minas e Nova Unido, no Médio Curso. A
populacdo da bacia, segundo dados do IBGE (2010), era de 4.844.120 habitantes,
distribuida pelos 51 municipios cortados pelo Rio das Velhas e seus
afluentes. Desse total, 18 municipios fazem parte da Regido Metropolitana de Belo
Horizonte, compreendendo 10% do territdrio da bacia e cerca de 77% de toda a sua

populacao.
Figura 3.2 — UPGRHs de Minas Gerais
Fonte: IGAM (2005)
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Por apresentar uma grande concentragéo de atividades industriais e um avancado
processo de urbanizacdo, a RMBH pode ser considerada a area que mais contribui

com a degradacao das aguas do Rio das Velhas.

No ano de 2003, a partir da constatacdo da necessidade de revitalizacdo do rio em
questdo, a Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG), por meio do Projeto
Manuelzéo, propds ao Governo do Estado de Minas Gerais que 0 mesmo assumisse
0 compromisso com a chamada Meta 2010, tendo por objetivo a recuperacdo da
gualidade das aguas do Rio das Velhas — para navegar, pescar e nadar — em sua
passagem pela RMBH, até o ano de 2010. A Meta 2010 foi um dos elementos
considerados na elaboracdo do PDRH da Bacia Hidrogréfica do Rio das Velhas —
aprovado em 2004 e, no momento, em fase de atualizacdo — onde estdo definidas
inlmeras acOes de saneamento e recuperacdo ambiental para o alcance da
melhoria da qualidade das aguas da bacia e a volta do peixe ao rio. Segundo
informacdes do sitio eletrbnico do Comité de Bacia Hidrogréafica do Rio das Velhas
(CBH Velhas), a Meta 2010 passou a ser um dos projetos estruturadores do Estado,
articulando acdes com varios parceiros: prefeituras municipais da bacia, CBH
Velhas, COPASA, secretarias de Estado, Organizacbes Nao-Governamentais
(ONGs), Projeto Manuelzao/UFMG, comunidades e empresas.

Como continuidade das acdes de revitalizacdo propostas pela Meta 2010, foi
lancada a Meta 2014, prevendo a¢Bes a serem executadas até o ano de 2015.
Dentre as medidas previstas tem-se a despoluicdo da Lagoa da Pampulha, o inicio
da operacdo da Unidade de Tratamento dos Residuos (UTR) da Estacdo de
Tratamento de Agua (ETA) Bela Fama da COPASA, em Nova Lima, e a ampliagéo
da Estacdo de Tratamento de Esgotos (ETE) Arrudas para 91% do esgoto tratado.

Nesse contexto, as principais estratégias previstas para a Meta 2014 séo:

e Coleta, interceptacdo e tratamento (terciario) dos esgotos das sub-bacias
dos ribeirdes Arrudas, Onga, da Mata, Agua Suja, Caeté/Sabara e Jequitibé;
e Acdes de revitalizagao dos ribeirbes Pampulha, Onc¢a e Arrudas, na RMBH,

e margens da calha em todo o curso do Rio das Velhas;
14
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e Acbes para reenquadrar o Rio das Velhas como Classe Il, na RMBH,
sobretudo pela implementacdo de tratamento terciario com desinfeccao,
possibilitando a balneabilidade;

¢ Adequacéo dos planos diretores municipais a légica ambiental da gestéo por

bacias hidrograficas.

No tocante aos residuos soélidos, a Secretaria de Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel do Estado de Minas Gerais (SEMAD) vem implementando acfes de
erradicacao de lixdes e apoio aos municipios para a ado¢ao de solu¢des adequadas

para tratamento ou disposicéo final dos residuos sélidos urbanos.

Segundo informacdes da Secretaria Estadual de Desenvolvimento Regional e
Politica Urbana (SEDRU), atualmente existem aterros sanitarios nos municipios de
Contagem, Itabirito, Pirapora, Sabara e Sete Lagoas. O aterro sanitario de Sabara é
operado por empresa privada e atende, também, por meio de contratos de prestacao
de servigos, os municipios de Belo Horizonte, Caeté, Capim Branco, Confins, Lagoa
Santa, Nova Lima, Pedro Leopoldo, Raposos, Rio Acima, Sdo José da Lapa e
Santana do Riacho. Os municipios de Taquaracu de Minas e Nova Unido dispdem

seus residuos em lixdes.
3.3 O COMITE DA BACIA HIDROGRAFICA DO RIO DAS VELHAS

Em 1998, o Decreto Estadual n° 39.692 institui o Comité da Bacia Hidrogréafica do
Rio das Velhas — CBH Rio das Velhas —, atualmente composto por 28 membros,
apresentando estruturacdo paritaria entre Poder Publico Estadual, Poder Publico

Municipal, Usuarios de Recursos Hidricos e Sociedade Civil Organizada.

De acordo com o referido Decreto, o CBH Rio das Velhas tem como finalidade
“promover, no ambito da gestdo de recursos hidricos, a viabilizacdo técnica e
econdmico-financeira de programa de investimento e consolidacdo da politica de

estruturacdo urbana e regional, visando ao desenvolvimento sustentado da Bacia”.
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Desde sua instituicdo, destacam-se como atuagcdes do Comité, dentre outras, 0
enquadramento dos cursos de agua do Rio das Velhas, por meio da Deliberacéo
Normativa do Conselho Estadual de Politica Ambiental — COPAM — n°. 10/1986,
revogada pela Deliberacdo Normativa Conjunta COPAM/CERH-MG n°.1, de
05/05/08, e o apoio a elaboragcédo do Plano Diretor de Recursos Hidricos da Bacia do
Rio das Velhas, em 1999, revisado em 2004 e, no presente momento, em fase de

atualizacao.

Como forma de viabilizar os planos e projetos que envolvem o saneamento basico
na Bacia Hidrogréafica do Rio das Velhas, o CBH Rio das Velhas publicou, em 13 de
setembro de 2011, a Deliberacdo n°. 06, que estabelece critérios e procedimentos
para gue 0s municipios, com areas contidas na Bacia, possam requisitar recursos
financeiros provenientes da cobranca pelo uso de recursos hidricos para contratacéo

de servigos técnicos para elaboracao de seus PMSB.

Desta forma, a Deliberagdo mencionada consolidou o arcabouco legal e
administrativo que envolve a elaboracdo dos Planos de Saneamento Basico dos

municipios que integram a Bacia Hidrografica do Rio das Velhas.

Por decisdo da Camara Técnica de Planejamento, Projetos e Controle (CTPC) do
CBH Rio das Velhas e respectiva aprovacdo em plenério, foi indicada a contratacao
dos servicos para a elaboracdo dos Planos Municipais de Saneamento Basico dos
municipios de Caeté, Nova Unido, Sabara e Taquaracu de Minas, conjuntamente,

objetivando uma abordagem sistémica no ambito da bacia hidrogréfica.

3.4 A ASSOCIACAO EXECUTIVA DE APOIO A GESTAO DE BACIAS
HIDROGRAFICAS PEIXE VIVO

De acordo com a Lei Estadual n° 13.199, de 29 de janeiro de 1999, que dispde
sobre a Politica Estadual de Recursos Hidricos de Minas Gerais, os “consorcios ou
as associacgdes intermunicipais de bacias hidrograficas, bem como as associa¢fes
regionais e multissetoriais de usuarios de recursos hidricos, legalmente constituidos,

poderdo ser equiparados as agéncias de bacias hidrograficas, para os efeitos desta
16
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lei, por ato do Conselho Estadual de Recursos Hidricos de Minas Gerais — CERH-
MG, para o exercicio de fungBes, competéncias e atribuicbes a elas inerentes, a
partir de propostas fundamentadas dos comités de bacias hidrogréaficas
competentes”.

Nesse quadro, no ano de 2006 € criada a Associacao Executiva de Apoio a Gestao
de Bacias Hidrogréficas Peixe Vivo — AGB Peixe Vivo —, associagdo civil de direito
privado, composta por empresas usuarias de recursos hidricos e organizacdes da
sociedade civil, tendo como objetivo a execucao da Politica de Recursos Hidricos
deliberada pelos Comités de Bacia Hidrogréfica. Desde 2007, a AGB Peixe Vivo tem
suas funcdes equiparadas a Agéncia de Bacia Hidrografica, por solicitacdo do CBH

Rio das Velhas.

Atualmente, a Agéncia esta legalmente habilitada a exercer as funcdes de Entidade
Equiparada as acbes de Agéncia de Bacia para 07 (sete) Comités Estaduais
mineiros, dos quais o Comité ao qual esta interligado o presente trabalho é o CBH
Velhas, conforme Deliberacdo CERH-MG n°. 56, de 18 de julho de 2007. Além dos
Comités Estaduais mineiros, a AGB Peixe Vivo foi selecionada para ser a Entidade
Delegatéaria das funcdes de Agéncia de Aguas do Comité da Bacia Hidrogréafica do
Rio S&o Francisco (CBHSF).

Conforme mencionado, a partir da Deliberacdo n°. 06/2011 e de decisdo do CBH Rio
das Velhas, a AGB Peixe Vivo deu encaminhamento ao trabalho de levantamento
das informacdes que subsidiaram a contratacdo dos servicos para elaboracdo dos
Planos Municipais de Saneamento Basico dos municipios de Caeté, Nova Unido,
Sabard e Taquaracu de Minas, objeto do contrato firmado entre a Agéncia e a
COBRAPE, financiado com recursos advindos da cobranca pelo uso da agua na

Bacia Hidrogréfica do Rio das Velhas.
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4 OBJETIVOS

O Produto 05 — “A¢des para Emergéncias e Contingéncias” — tem como objetivo a
apresentacdo de diretrizes que possam orientar a elaboracdo do Plano de
Contingéncias do municipio de Sabara, juntamente com a identificacdo das acfes de
emergéncia e contingéncia, no ambito do seu Plano Municipal de Saneamento
Basico, conforme preconiza a Lei n® 11.445/2007. Os dados e informagdes
apresentados neste produto resultam da consolidacdo de informacdes apresentadas

no Relatério de Diagnéstico (Produto 2 deste PMSB).

As acdes de emergéncia apresentadas visam prevenir e solucionar a ocorréncia de
possiveis problemas nos casos de falhas operacionais dos sistemas de saneamento,
imprevistos, incbmodos, entre outros. Tais acdes foram configuradas conforme os
quatro eixos do saneamento basico — (i) abastecimento de agua; (i) esgotamento
sanitéario; (iii) limpeza urbana e manejo de residuos sélidos; e (iv) drenagem urbana
e manejo de aguas pluviais — considerando as suas condi¢cdes atuais, mediante o
apontamento de suas principais vulnerabilidades, de modo que as acfes propostas
estejam compativeis com as condi¢des municipais, viabilizando a exequibilidade e

coeréncia do Plano.

N&o obstante, o produto também aponta diretrizes que podem ser adotadas pelo
municipio nos casos de anomalias, entre elas, as situacdes de racionamento ou
aumento da demanda de uso da agua em periodos sazonais. O produto também
enfatiza a importancia do municipio integrar seus documentos municipais ao Plano

de Reduc&o de Riscos e ao Plano de Seguranca de Agua.
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5 DIRETRIZES GERAIS ADOTADAS

As diretrizes gerais adotadas para a elaboracdo deste produto tiveram como base
fundamental os dispositivos preconizados na Lei Federal n® 11.445/2007, que
estabelece a necessidade de elaboracéo e insercdo das medidas de contingéncias
no Plano de Saneamento B&sico Municipal, além de outros marcos legais correlatos.

Atendendo ao disposto no Termo de Referéncia do Ato Convocatério n® 023/2012,

foram também consideradas as seguintes diretrizes:

e Estabelecimento de Planos de Racionamento e Atendimento a Aumentos de

Demanda Temporaria;

e Estabelecimento de regras de atendimento e funcionamento operacional para
situacdo critica na prestacdo de servi¢cos publicos de saneamento basico em
suas quatro vertentes, inclusive com adocdo de mecanismos tarifarios de

contingéncia para cada uma delas;

e Estabelecimento de diretrizes para a articulacdo com os Planos Municipais de

Reduc&o de Risco e para a formulacéo do Plano de Seguranca da Agua.

Este trabalho foi realizado sob a premissa de que as acdes de emergéncia e de
contingéncia relacionadas para o municipio de Sabara devem amparar a
municipalidade quando a mesma se deparar com situacfes inesperadas que atinjam
0s sistemas de abastecimento, como interrupcdes dos servicos, problemas nos
mananciais (como periodos de estiagem ou aumento inesperado da demanda),

falhas operacionais nos sistemas, etc.

As acdes de emergéncia e contingéncia ndo devem ser adotadas como solucdes de
problemas ja existentes no municipio, os quais devem ser previstos e solucionados

na etapa de planejamento de a¢cGes dessa natureza.
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6 METODOLOGIA UTILIZADA PARA ELABORACAO DAS
MEDIDAS DE EMERGENCIAS E CONTINGENCIAS

As acOes de emergéncia e contingéncia foram definidas mediante o estudo das
principais referéncias nacionais e internacionais sobre o tema. Entre elas, merecem
destaque o estudo de Vieira et al (s.d.) denominado “Elaboragédo e implementagao
de planos de contingéncia em sistemas de abastecimento de agua” e o Plano de
Seguranca de Agua do Ministério da Satde e da Organizacdo Mundial da Saude,
publicado em 2012.

O primeiro documento orienta a estruturacdo de um Plano de Contingéncia. O
segundo traz consigo as diretrizes da Organizacdo Mundial da Saude quanto ao
desenvolvimento de acbes necesséarias para manter a garantia do abastecimento de
agua potavel para a populacdo em termos quantitativos e qualitativos. Tais diretrizes
estdo intimamente relacionadas a tematica da seguranca hidrica, tendo em vista os
problemas intrinsecos que a falta de abastecimento de agua potavel pode acarretar,

entre eles, aqueles relacionados a saide humana.

As medidas especificas de emergéncia tiveram por base as informacdes
apresentadas no Diagnéstico da Situacdo do Saneamento Basico no municipio de

Sabara, de modo a estarem compativeis com a realidade local.

Essas acdes foram tratadas caso a caso, considerando a importancia ou a gravidade
de cada situacdo ou, até mesmo, a abrangéncia da ocorréncia (local ou
generalizada, por exemplo). De acordo com a gravidade da situacdo, foram
relacionados estados de alerta para orientar a tomada de decisdo. Para facilitar o
seu entendimento, as acfes foram tratadas em tabelas, cada uma para cada eixo do

saneamento basico.
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7 PLANO DE CONTINGENCIAS

Os Planos de Contingéncias sdo documentos normativos que descrevem, de forma
clara, concisa e completa, 0s riscos, 0s atores e suas responsabilidades, e as acdes
a serem desempenhadas em casos de eventos adversos. Sao documentos que
também possuem carater executivo e preventivo, que buscam conferir grau
adequado de seguranca aos processos e instalacdes operacionais enfrentando
possiveis descontinuidades. Portanto, é aconselhavel que as entidades gestoras

elaborem seus Planos de Contingéncias para o enfrentamento de tais situacoes.

Os Planos de Contingéncias sdo o conjunto de documentos desenvolvidos com o
intuito de treinar, organizar, orientar, facilitar, agilizar e uniformizar as acoes
necessarias as respostas de controle e combate as ocorréncias anormais; definem
responsabilidades e estabelecem a organizacdo apropriada para atender a uma
emergéncia, bem como sistematiza as informacgdes sobre as caracteristicas da area
e dos sistemas envolvidos. Os Planos de Contingéncias devem se concentrar nos
incidentes de maior probabilidade e ndo nos catastroficos que, normalmente, séo
menos provaveis de acontecer. Paralelamente, determinados tipos de falhas com
alta probabilidade de ocorréncia devem ser, pelo tipo e duracdo de seus efeitos,
incorporados as rotinas funcionais cotidianas de processos produtivos e instalacdes

operacionais.

Os Planos de Contingéncias descrevem acdes a serem tomadas para manter a
operacdo de um sistema em condicdes normais de funcionamento. Estas acdes
incluem tanto respostas a variacbes normais no monitoramento de parametros
operacionais quanto respostas que devam ser dadas quando os parametros de
monitoramento operacional atingem limites criticos. Estes Planos consistem na
preparacao para o enfrentamento de uma situacdo atipica; portanto, devem prever
acOes para reduzir a vulnerabilidade e aumentar a seguranca dos sistemas,

reduzindo-se 0s riscos associados a incidentes.
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As agbes que fazem parte de um Plano de Contingéncias podem ser preventivas,
emergenciais ou de readequacgdo. As acbes preventivas sdo desenvolvidas no
periodo de normalidade, consistindo na elaboracdo de planos e aperfeicoamento
dos sistemas e, também, no levantamento de acdes necessarias para a minimizagcao
de acidentes. O atendimento emergencial ocorre quando as a¢fes sdo concentradas
no periodo da ocorréncia, por meio do emprego de profissionais e equipamentos
necessarios a superacdo de anormalidades. Nesta fase, os trabalhos séo
desenvolvidos em regime de “forga tarefa”, podendo envolver 6rgdos de todas as
esferas governamentais, além de empresas especializadas. As acbes de
readequacdo concentram-se no periodo e apdés o evento, com o objetivo de
aperfeicoamento do sistema a partir da avaliagcdo dos ex post dos eventos e com

incorporagao das “licbes aprendidas”.

Tomando-se como exemplo o abastecimento publico de &gua, as acdes preventivas
devem ser desenvolvidas no periodo de normalidade, consistindo na elaboracao de
planos e aperfeicoamento do sistema de abastecimento de agua e, também, no
levantamento de acdes necessarias para a superacdo de anormalidades. As a¢cfes
de contingéncia e emergéncia devem ocorrer no momento da ocorréncia para, por
exemplo, minimizar os efeitos de um problema no abastecimento de agua. A fase de
readequacédo servira para verificar os motivos das falhas nos sistemas e, com base

nas informacdes obtidas, melhora-lo para ndo haver a ocorréncia novamente.

Um Plano de Contingéncias deve especificar, de forma clara, os responséaveis pela
coordenacao das medidas a tomar, 0s esquemas alternativos para o abastecimento
de agua de emergéncia e um plano de comunicacdo para alertar e informar os
consumidores. A ocorréncia de acontecimentos excepcionais deve conduzir a sua
investigacdo, documentacéo e relato, com vistas a preparar a entidade gestora para

possiveis eventos futuros.

Os Planos de Contingéncias tratam dos eventos que, por sua natureza, apenas se
verificam em situagBes excepcionais, tais como eventos climaticos extremos, acdes

humanas e outros incidentes inesperados, que tenham elevado impacto negativo na
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prestacéo do servigo. A Tabela 7.1 a seguir exemplifica alguns eventos excepcionais

relacionados ao abastecimento de agua.

Tabela 7.1 — Eventos Excepcionais Relacionados ao Abastecimento Publico de

Agua

TIPO DE EVENTO

DESCRICAO

Eventos naturais

Inundacgdes

Ventos ciclonicos

Sismos

CondigBes meteoroldgicas extremas

Escassez hidrica

Acdes humanas

Sabotagem/terrorismo
Vandalismo

Acessos indevidos
Roubo

Contaminagdo por produtos quimicos perigosos

Incidentes inesperados

Incéndio

Ruptura no fornecimento de eletricidade

Falhas em equipamentos mecanicos

Interrupgao do abastecimento de dgua

Derramamentos/Vazamentos de produtos quimicos usados na ETA
Acidentes em construgGes (barragens, edificacGes e obras)
Problemas com operadores (perda de operador, emergéncia médica,
etc.)

Contaminacdo acidental no sistema de abastecimento de agua (surto

epidémico, interferéncias acidentais, etc.).

A necessidade de se dar resposta aos variados tipos de eventos excepcionais incita

as entidades gestoras a adotarem os Planos de Contingéncias que incluam

conjuntos de procedimentos com autonomia propria e adequados a resposta para

cada uma das situacdes de emergéncia que possam ocorrer.
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As denominadas Ac¢des de Contingéncia e Emergéncia buscam, entdo, caracterizar
as estruturas disponiveis e estabelecer as formas de atuacdo da operadora
responsavel, tanto em carater preventivo, emergencial e de readequacéo,
procurando elevar o grau de seguranca e a continuidade operacional das instalacdes
relacionadas, no caso do saneamento basico, aos servicos de abastecimento de
adgua, esgotamento sanitério, drenagem e manejo das aguas pluviais urbanas e

limpeza urbana e manejo de residuos solidos.
Estruturacdo de um Plano de Contingéncias

A Tabela 7.2 apresenta os elementos basicos que devem ser considerados para a
estruturacdo de um Plano de Contingéncias. Em geral, um Plano de Contingéncias

deve conter os seguintes documentos:

(i)  Aspectos Gerais
(i)  Planos de Emergéncia
(i)  Manuais de Procedimentos Operacionais

(iv) Estratégias de Comunicacao
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Tabela 7.2 — Conteudo Basico de um Plano de Contingéncia

TEMAS

CONTEUDO

Aspectos Gerais

1. Objetivos e abrangéncia do Plano de Contingéncia.

2. Data da ultima revisao.

3. Informacao geral sobre os objetos a serem protegidos.

Designagdo do objeto.
Entidade gestora.

Elemento(s) de contato para o desenvolvimento e manutengdo do
Plano.

Telefone, fax e enderego eletronico do(s) elemento(s) de contato.

Planos de Emergéncia

1. Tipos de Ocorréncia e Estados de severidade ou alerta.

2. Resposta inicial.

Acionamento do sistema de gestdo de emergéncias.
Procedimentos para notificagdes internas e externas.
Procedimentos para avaliagdo preliminar da situagao.
Procedimentos para estabelecimento de objetivos e prioridades de
resposta aos incidentes.

Procedimentos para a implementag¢do do plano de agao.
Procedimentos para a mobilizagdo de recursos.

3. Continuidade da resposta.

4. AgOes de encerramento e acompanhamento

Manuais de Procedimentos

Operacionais

1. Informagdes sobre o objeto

Mapas
Esquemas de funcionamento
Descri¢do das instalacdes/layout

2. Notificacdo

Notificagdes internas
NotificagcGes a comunidade
NotificagGes a entidades oficiais

3. Sistema de gestdo da resposta

Generalidades
Planejamento

Cadeia de comando
Operagoes

Instrugdes de seguranga
Plano de evacuagao
Logistica

Finangas

4. Documentacgao de incidentes

5. Analise critica, revisdo do Plano e alteragdes

Elaboragao:
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TEMAS CONTEUDO

6. Andlise de conformidade

Procedimentos para informagdo de incidentes.

Sintese das informacgdes para os usuarios.

Sistema de comunicagdo entre operadoras, entidades e usuarios.
Elaboragdo de periddicos mensais e anuais.

Estratégias de Comunicagao

PR

Conforme identificado na Tabela 7.2, os “Aspectos Gerais” de um Plano de
Contingéncias incluem informacdes basicas do Plano e de seu gestor, inclusive os
objetivos e a abrangéncia. Deve-se oferecer uma visdo geral da operacédo do
sistema, a localizacdo geogréfica e a natureza dos riscos ou eventos para 0s quais o
Plano é aplicavel, com a funcéo de auxiliar os utilizadores do mesmo no processo de

tomada de decisao.

Com relagcéo especificamente ao objeto a ser protegido, devem ser prestadas
informagdes sobre o sistema (mapas e descricbes das instalacées do determinado
sistema, esquemas de funcionamento, identificacdo de perigos, vulnerabilidade de
recursos e pessoas susceptiveis a incidentes). Também s&o importantes a
identificagdo dos recursos humanos necessarios para a tomada de decisdo e a
avaliacdo da vulnerabilidade a que estdo sujeitos 0s sistemas considerados
(enchentes, derramamento de produtos quimicos no manancial e deslizamentos de
terra, entre outros). Os Planos de Contingéncias devem estar sempre atualizados;

por esta razédo, devem ser revisados periodicamente.

Um segundo tema contemplado num Plano de Contingéncias sao os Planos de
Emergéncias. Esses Planos devem refletir as etapas essenciais necessarias para se
iniciar, dar continuidade e encerrar uma acao de resposta a uma emergéncia. Esta

etapa deve ser concisa, objetiva e de facil aplicacao.

O primeiro passo consiste na identificacdo dos eventos mais suscetiveis de ocorrer
em um determinado sistema, seja no abastecimento de agua, no esgotamento
sanitario, na drenagem urbana ou nos servicos de coleta de residuos solidos.

Posteriormente, os eventos excepcionais a considerar em cada um dos Planos de
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Emergéncia podem ser agrupados em trés estados de alerta (Tabela 7.3), conforme
a gravidade da situacéo (VIEIRA et al, s/d).
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Tabela 7.3 — Niveis de Alerta de Emergéncia

Incidente, anomalia ou suspeita que, pelas suas
Situagdo anormal dimensdes ou confinamento, ndo é uma ameaga para
além do local onde foi produzida.

Acidente que pode evoluir para situagdo de emergéncia
Situagdo de perigo se ndo for considerada uma agdo corretiva imediata,
mantendo-se, contudo, o sistema em funcionamento.

Acidente grave ou catastréfico, descontrolado ou de
dificil controle que originou ou pode originar danos
Situagdo de emergéncia pessoais, materiais ou ambientais; requer agao corretiva
imediata para a recupera¢do do controle e minimizagao

das suas consequéncias.

Legenda:

Situagdo anormal 2 Situagao de perigo Situacdo de emergéncia

Fonte: Vieira et al (s.d.)

O Plano de Emergéncias deve conter um plano de acéo, que devera ser descritivo,
ilustrado e possuir diagrama de fluxo operacional indicando todos os envolvidos e
suas respectivas responsabilidades. Tal plano deve: (i) considerar os procedimentos
para notificacdo interna e externa; (ii) estabelecer um sistema de gestdo de
emergéncia; (iii) estabelecer procedimentos para avaliacdo preliminar da situacao,
dos objetivos e prioridades de resposta a incidentes especificos; (iv) estabelecer
procedimentos para implementar o plano de acéo e para a mobilizacdo de recursos;
(vi) manter uma relacdo de contatos de todos o0s setores ndo-governamentais que
possam oferecer apoio logistico e/ou operacional as acdes a serem desenvolvidas;
(vii) estabelecer instrumentos eficazes de comunicacdo e de treinamento de todos
os atores envolvidos nas operacfes de emergéncia e (viii) manter registros pos
ocorréncia com a investigacdo, contendo todos os fatores como a causa do

problema, as a¢bes necessarias, consequéncias imediatas e a longo prazo e o
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by

funcionamento do plano de resposta a emergéncia. Essa relacdo deverad ser
distribuida a todos os envolvidos diretamente com o plano de acdo, além do

representante do poder executivo e do legislativo local.

Conforme terceiro tema apresentado na Tabela 7.2, os Manuais de Procedimentos
Operacionais integram os Planos de Contingéncias como anexos. Segundo Vieira et
al (s/d), estes Manuais devem conter informacdes de suporte aos Planos de
Emergéncia e textos de documentos legais aplicaveis, devendo ser elaborados de
forma a ndo duplicar informacdo ja existente no corpo principal do Plano. Além
disso, 0os manuais podem conter assuntos relacionados a investigacbes pos-
acidente, historico de incidentes, relatérios escritos de acompanhamento, formacéo
e simulacdes em contexto real, critica ao Plano e alteracfes ao processo, prevencgao

e analises de conformidade. A seguir, sdo detalhados alguns desses manuais.

1. Informacéao sobre o objeto e localizacao fisica

Este anexo deve fornecer informacfes detalhadas aos responsaveis sobre o layout
do objeto a ser protegido e do espaco fisico envolvido. Preferencialmente, devem
ser utilizados mapas e esquemas de funcionamento em detrimento de pecas
escritas, permitindo assim um entendimento mais facil das situagbes a serem
enfrentadas. Devem constar informacdes sobre a localizacdo das partes
constituintes do objeto.

2. Notificacdo

Este documento deve detalhar o processo de comunicacédo da populacdo sobre um
incidente (quem, quando, onde e o qué informar). O elemento responsavel pela
seguranca deve assegurar o0 envio, em tempo Util, das notificacdes que devem
ocorrer internamente, ou seja, entre 0s operantes do sistema, as entidades oficiais e

a comunidade.
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3. Sistema de gestdo da resposta

Este manual deve conter uma descricdo geral do sistema de gestdo de resposta,

assim como informacao especifica de orientacdo e suporte de acdes relacionadas

com cada evento excepcional considerado (cadeia de comando, operacoes,

planejamento, logistica e financas).

(i)

(ii)

(i)

(iv)

v)

(vi)

(vii)

Generalidades: incluir organograma da empresa; descricdo de fungoes;
descricdo pormenorizada do fluxo de informacéo; descricdo da formacéao
de um comando unificado dentro do sistema de gestéo da resposta;

Cadeia de comando: descrever os aspectos hierarquicos do sistema de
gestao;

Operacdes: conter uma analise dos procedimentos operacionais
especificos para responder a um determinado incidente;

Planejamento: conter uma avaliagcdo detalhada dos potenciais perigos;
estratégias para protecdo das potenciais vitimas e procedimentos para
disposicédo de materiais contaminados de acordo com as Normas legais em
vigor,;

Instrucbes de seguranca: conter informacao sobre instru¢cées de seguranca
de caréter geral, particular e especial. Nas instru¢des de seguranca gerais
devem constar informacdes gerais sobre comportamento a adotar em caso
de emergéncia. Nas instru¢cdes de seguranca particulares devem constar
procedimentos especificos. Nas instrucfes de seguranca especiais devem
constar, sinalizacdo de proibicdo ou obrigacdo, normas de seguranca e
instrucdes de protecao individual e coletiva;

Plano de evacuacéo: refere-se a seguranca de pessoas e bens dentro de
edificios. Deve conter toda a informacédo relacionada com procedimentos
de evacuacdo e plantas de emergéncia com a identificacdo de saidas e de
caminhos de evacuacao;

Logistica: deve conter as necessidades operacionais para responder a

emergéncia: necessidades médicas dos elementos operacionais;

30

Elaboracao: Realizagao:

30 Apoio
de Bacias Hidrogréficas Peixe Vivo



seguranca; comunicacdes; transportes; apoio logistico ao pessoal e
manutenc¢ao de equipamento; e
(viii) Financas: deve conter a previsdo de recursos para a resposta (pessoal e

eguipamento) e prever 0s custos a ela relacionados.

4. Documentacao de incidentes

Deve descrever os procedimentos a serem adotados durante a investigacdo da
causa do acidente, incluindo a coordenacdo com as entidades oficiais. Deve, ainda,
conter um histérico de acidentes ocorridos, incluindo informacéo sobre as causas,

danos, vitimas, acfes de resposta, etc.

5. Analise critica, revisdo do Plano e alteracdes

Este documento deve descrever procedimentos para atualizar o Plano com base em
revisdes periodicas ou na experiéncia adquirida através das simulacdes em contexto

real ou acidentes anteriores.

6. Andlise de conformidade

Deve incluir informacdes relacionadas com exigéncias normativas de modo a

proceder-se a analise de conformidade do Plano com a legislacdo aplicavel.

A estruturacdo de um Plano de Contingéncias traz consigo a necessidade de se
estabelecer uma documentacdo adequada relacionada a notificacdo de desastre ou
da emergéncia. A organizacdo da documentacdo deve compreender o maior numero
de informacBes possiveis sobre o desastre ou a emergéncia para melhorar a
preparacao e o planejamento do enfrentamento de futuros incidentes. As estratégias

de comunicacéo devem incluir:

(i) Procedimentos para informar prontamente quaisquer incidentes a todos o
envolvidos;
(i) Resumo das informacbes a serem disponibilizadas ao publico, por meio de
relatérios e da internet; e
31
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(i) Estabelecimento de mecanismos para receber e encaminhar reclamacdes da
comunidade em tempo hébil.

A seguir, apresentam-se as medidas e acbes de emergéncias definidas para os
servicos de saneamento basico do municipio de Sabara — abastecimento de agua;

esgotamento sanitario; drenagem urbana e manejo de aguas pluviais; e limpeza
urbana e manejo de residuos sélidos.
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8 ACOES - PLANO DE EMERGENCIAS

Para o estabelecimento das acfes dos planos de emergéncias, tentou-se prever as
diversas situacOes atipicas a que podem ficar expostos os sistemas de saneamento
basico. As medidas foram abordadas para cada um dos setores do saneamento
bésico: abastecimento de 4gua, esgotamento sanitério, drenagem urbana e manejo
de aguas pluviais e limpeza urbana e manejo de residuos sélidos. No final de cada
item é apresentada uma tabela que contém os possiveis eventos a que cada setor
pode estar vulneravel, as causas das ocorréncias, os estados de alerta para as
situacdes e as medidas necessarias para 0 seu enfrentamento. Os niveis de alerta

sao os que foram apresentados no capitulo anterior, na Tabela 7.3.
8.1 ABASTECIMENTO DE AGUA

De acordo com o Diagnostico realizado no Produto 2, a prestadora responséavel pelo
servico de abastecimento de agua no municipio de Sabara € a COPASA; porém,
algumas regides sao de responsabilidade da Prefeitura Municipal, que realiza o
atendimento através de captacdo por pocos subterrdneos — com reservacdo e
distribuicdo através de rede ou também por caminhdo pipa. Em alguns locais
especificos sdo adotadas soluc¢des individuais, tais como captacdo superficial em

rios, minas ou nascentes d’agua, diretamente pelos moradores.

O abastecimento de 4gua do municipio de Sabara é realizado a partir de 3 (trés)
sistemas: (i) o sistema integrado Rio das Velhas, que é responséavel pela oferta de
agua de toda a sede municipal (com exclusédo da localidade de Pompéu), bem como
das regionais Ana Lucia, General Carneiro, Nossa Senhora de Fatima, Borges e
Santo Anténio das Rocas Grandes; (ii) o sistema isolado Ravena, responsavel pelo
abastecimento da regional Ravena; e (iii) o sistema isolado de Pompéu — uma
localidade dentro do Distrito de Mestre Caetano — na qual o abastecimento é

realizado por meio de captacdo subterr@nea em pogo profundo.
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A Figura 8.1, Figura 8.2 e Figura 8.3 a seguir apresentam, respectivamente, a
localizacdo geogréfica e a representacdo fotogréfica do Sistema de Abastecimento
Rio das Velhas, Pompéu e Ravena, mostrando a localizacdo dos pocos artesianos e
reservatorios de responsabilidade da COPASA e da Prefeitura Municipal.
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A oferta de &gua dos mananciais que abastecem o municipio de Sabara,
pertencentes ao sistema integrado, estd apresentada na Tabela 8.1.

Tabela 8.1 — Oferta de Agua: Sistema Integrado

Capacidade Nominal do Sistema

Sistema Sede Orgdo Fonte (L/s) Tipo de
Adutor Municipal Responsavel Hidrica — — Tratamento
Captagdo Adugdo Tratamento
BH, N

. » ova Rio das
Sistema Lima, Velhas
Rio das Raposos, COPASA . 11.450 11.450 9.000 Convencional

. ota (bacia das
Velhas Sabara, S

. Velhas)

Luzia

Fonte: ATLAS DO ABASTECIMENTO DE AGUA (2009)

Apenas os bairros Ravena, Ravenopolis e Boa Vista sdo atendidos pela COPASA.
Algumas localidades, principalmente por dificuldade de acesso ou inviabilidade de
instalacao de redes de abastecimento, sdo atendidas por caminh&o pipa pela prépria
COPASA.

Segundo a COPASA, os bairros de Mangueiras, Borba Gato e Vila Rica sofrem
intermiténcia no abastecimento, que pode estar associada a uma série de fatores
como decorrentes da insuficiéncia de pressao na rede de distribuicdo, periodos de

estiagem, picos na demanda ou insuficiéncia do sistema produtor, entre outros.

No municipio de Sabara, o principal manancial quanto a demanda de medidas de
contingéncia € o Rio das Velhas, que abastece a sede municipal e é parte do
sistema integrado Rio das Velhas, abastecendo ndo s6 Sabara, mas também Belo
Horizonte, Raposos, Santa Luzia e Nova Lima. Cabe, também, especial atencéo a

ETA Nova Lima, responsavel pelo tratamento de agua da Sede.

A Tabela 8.2 a seguir apresenta os principais eventos que podem acarretar na falta

de agua e as medidas de contingéncia correspondentes.
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Tabela 8.2 — Planos de Emergéncia: Servico de Abastecimento de Agua

Ocorréncia

Origem

Causa

Falta d’agua parcial ou localizada

Criticidade do Manancial

Escassez de dgua nos periodos de
estiagem

Estado

Medidas de Contingéncia

Acgdes persuasivas sobre o uso da dgua: campanhas gerais para promover o uso responsavel da dgua devido a
perspectiva de escassez;

Compromisso institucional: medidas conjunturais de carater voluntario entre as instituigdes usuarias da agua;
Compromisso das institui¢cGes usudrias de agua com a eficiéncia do sistema: intensificacdo das praticas de
eficiéncia na gestdo de infraestrutura e controle ativo de perdas.

Intensificacdo das campanhas de comunicagdo social visando a racionalizagdo do uso de agua

Acionamento das estruturas emergenciais de captagao, de transferéncia ou de transposi¢ao de vazdes de dgua
bruta e/ou tratada;

Requerimento de economia de ambito geral: redug¢do de consumo através de instrumentos legais ou tarifarios que
estabelecam limites para a captagdo e uso da agua;

Interrupgdes seletivas no abastecimento de agua.

Indugdo individualizada de redugdo de consumo: medidas vinculadas a quantias utilizadas para cada unidade de
consumo, associada, ou ndo, a aplicagao de tarifas.

Obrigacdo individualizada de redugao de consumo mediante a implantagdo de praticas de racionamento
associadas a sistemas de aplicagdo de penalidades.

Interrupgdo do abastecimento pelo manancial atingido
Intensificagdo das campanhas de comunicag¢do social visando a racionaliza¢do do uso de agua

Contaminacdo de Mananciais 2 - Acionamento das estruturas emergenciais de captacgdo, de transferéncia ou de transposi¢do de vazées de agua
bruta e/ou tratada
- ldentificagcdo dos tipos, fontes e magnitudes de contaminacdo para o devido tratamento, caso seja possivel;
- Comunicagdo a populacdo, autoridades e Policia local, e 6rgdo de controle ambiental;
Rompimento na rede - Execuc;ain de reparos nas |nftalagoes d?nlflcadas e troca d(le equipamentos se necessario;
- Promocgdo do controle e agdes de gestdo da demanda de agua;
:.(;ldfenlt.es ; dr?os.b . ~dlsposmvos Danificacio de estruturas  de 5 - (F;romog.ao (30 abaf.telclmdento pc?r camlnh?o Ean(jjueéplp?, esE)euaIment(le para os usos essenciais;
idrauli istribui - - . - muni itular rvi r iscaliz ntrole;
dulicos de distribui¢do reservatorios e elevatérias de agua Co u .cag?o Zottu aI ?se ¢o e aos drgdos de fiscalizagdo e controle;
tratada - omun!cag?o \ a pop{u acdo; o
- Comunicagdo as equipes de reparos de emergéncia.
39
Elaboragao: Realizacao:
i) -
By e Prkp S

Gobrape

4
”,
%

&
(8" Awociacko Executive de Apoio  Gestia

e Bacias Hidrogrificas Peixe Vivo



Ocorréncia

Origem Causa

Falta d’agua generalizada

Escassez de agua nos periodos
de estiagem

Criticidade do Manancial

Contaminag¢do de Mananciais

Acidentes nos

Rompimento de adutora

dispositivos

hidraulicos de grande porte Falha em estacdo elevatéria

Problemas na
Tratamento de Agua

Interrupgdo no fornecimento de
energia / pane no sistema
elétrico

Pane ou falha em equipamentos

Estacdo  de gjetromecanicos

Danifica¢des estruturais

Falta de produtos quimicos

Situagdo anormal 2

Estado

Medidas de Contingéncia

Acdes persuasivas sobre o uso da dgua: campanhas gerais para promover o uso responsavel da dgua devido a
perspectiva de escassez;

Compromisso institucional: medidas conjunturais de carater voluntario entre as instituicdes usuarias da agua;
Compromisso das instituicGes usuarias de agua com a eficiéncia do sistema: intensificagdo das praticas de eficiéncia
na gestdo de infraestrutura e controle ativo de perdas.

Intensificacdo das campanhas de comunicagdo social visando a racionaliza¢do do uso de agua

Acionamento das estruturas emergenciais de capta¢do, de transferéncia ou de transposicdo de vazGes de agua
bruta e/ou tratada;

Requerimento de economia de ambito geral: redugdo de consumo através de instrumentos legais ou tarifarios que
estabelecam limites para a captagdo e uso da agua;

Interrupgdes seletivas no abastecimento de agua.

Inducgdo individualizada de redugdo de consumo: medidas vinculadas a quantias utilizadas para cada unidade de
consumo, associada, ou ndo, a aplicagdo de tarifas.

Obrigacdo individualizada de redugdo de consumo mediante a implantagdo de praticas de racionamento associadas
a sistemas de aplicagdo de penalidades.

Estabelecimento de cortes do uso da dgua para fins ndo essenciais.

Interrupgdo do abastecimento pelo manancial atingido

Intensificagdo das campanhas de comunicag¢do social visando a racionalizagdo do uso de dgua

Acionamento das estruturas emergenciais de captacdo, de transferéncia ou de transposicdo de vazGes de agua
bruta e/ou tratada;

Identificacdo dos tipos, fontes e magnitudes de contaminagdo para o devido tratamento, caso seja possivel;
Acionamento dos sistemas de controle de plumas de polui¢do, visando a rapida recupera¢do do manancial;
Comunicagdo a populagao, autoridades e Policia local, e 6rgao de controle ambiental.

Execucgdo de reparos nas instala¢des danificadas e troca de equipamentos se necessario;

Acionamento de sistemas alternativos de mitigagdo, ainda que parcial, das restrigdes ao abastecimento;
Promocgdo do controle de ages de racionamento da agua;

Promog3o do abastecimento por caminh3o tanque/pipa, especialmente para os usos essenciais;
Comunicacgdo ao titular do servico e aos 6rgdos de fiscalizagdo e controle

Comunicacdo a populagdo;

Comunicacdo as equipes de reparos de emergéncia.

Interligacdo do sistema de abastecimento a pogos profundos;

Mobilizagdo de sistemas mdveis e compactos de tratamento de agua;

Execuc¢do de reparos nas instala¢des danificadas e troca de equipamentos se necessario;
Promocgdo do controle e agdes de racionamento da agua;

Promogao do abastecimento por caminh3o tanque/pipa, especialmente para os usos essenciais;
Comunicacdo ao titular do servico e aos orgdos de fiscalizacdo e controle

Comunicacdo a populagdo;

Comunicacdo a CEMIG para o acionamento dos planos emergenciais de fornecimento de energia;
Comunicacdo as equipes de reparos de emergéncia;

Aquisicdo em regime de emergéncia de produtos quimicos.

Situagdo de perigo Situa¢do de emergéncia

Fonte: COBRAPE (2013)

Elaboragao:

Realizagao:
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8.2 ESGOTAMENTO SANITARIO

A gestdo do sistema de esgotamento sanitario de Sabara, antes de responsabilidade
da Prefeitura Municipal, passou a ser executada em determinadas areas do
municipio pela COPASA, desde abril de 2013.

Segundo o Diagnoéstico, no municipio de Sabara ndo existem cadastro técnico ou
projetos das redes coletoras implantadas. Algumas das redes foram construidas sem
nenhum tipo de projeto/planejamento ou em regime de mutirdo (como por exemplo,
na area de ocupacdo clandestina denominada Barraginha) sem que houvesse
qualquer critério técnico. Alguns pontos da rede coletora da sede de Sabara
recebem lancamentos indevidos de aguas pluviais, assim como a rede de drenagem
também recebe lancamentos de esgoto, 0 que provoca, nos periodos de chuvas,
extravasamentos nos tampdes dos pocos de visita, bem como retorno de vazao nas

casas.

O sistema dispde de 5 Estacdes de Tratamento de Esgoto (ETES), construidas pelo
municipio, mas que nunca foram operadas. As redes coletoras de esgoto totalizam
aproximadamente 65 km de extensdo, em diametros de 150 mm a 300 mm,

implantadas predominantemente em manilha ceramica.

De maneira geral, a situacao das redes interceptoras implantadas nas margens dos
rios é precéria. Algumas delas encontram-se rompidas/danificadas devido as acoes
das enchentes, erosdes das margens dos rios, entupimentos por sedimentacdo ou

por obras de urbanizacao.

Atualmente, os efluentes gerados sdo despejados in natura diretamente nos corpos
d’agua que cortam a malha urbana e/ou em galerias de aguas pluviais. Embora haja
estacfes de tratamento de esgoto no municipio, conforme ja mencionado, todas

encontram-se fora de operacéao.
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Por definicdo, o sistema de esgotamento sanitdrio é composto pela coleta dos
efluentes por meio das redes de esgoto, pelas elevatorias e pelos interceptores, que

conduzem o efluente até as estacdes de tratamento.

As situacdes que provavelmente podem afetar o sistema, ocasionando uma possivel
contaminagao, estao vinculadas ao comprometimento dos elementos que integram o
sistema, como a rede, os coletores, 0s interceptores ou até mesmo os setores das
estacdes de tratamento, seja por condi¢des climaticas, como chuvas, ou por acao

antropica, como vandalismo ou até mesmo falha na operacéao.

Em geral, as a¢Bes de contingéncia para os sistemas de esgotamento sanitario
devem considerar obras de reparo emergenciais de possiveis instalacbes e
equipamentos que possam ter sofrido algum tipo de dano. A populacdo e os 6rgaos
ambientais devem ser tidos como parceiros, visando gerenciar possiveis danos

ambientais causados por vazamentos.

No caso do municipio de Sabara, tendo todo seu esgoto lancado in natura nos
corpos d’agua, do pondo de vista das medidas de contingéncia, as instalagdes mais

relevantes sdo os sistemas coletores troncos e emissarios.

A Figura 8.4 apresenta os componentes do sistema de esgotamento sanitario, tendo
como base o cadastro técnico preliminar disponibilizado pela Prefeitura de Sabara,

obtido durante a etapa de Diagnadstico.

A Tabela 8.3 apresenta a localizacdo das unidades componentes do Sistema de

Esgotamento Sanitario do municipio de Sabara.

A Figura 8.5 e a Figura 8.6 apresentam, respectivamente, o Relatério Fotogréafico do
Sistema de Esgotamento Sanitario da Sede Municipal e demais Regionais

Administrativas e da Regional Administrativa Ravena.
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A Tabela 8.4, adiante, apresenta 0s principais eventos que podem acarretar a

poluicdo por problemas de destinacdo inadequada de esgotos sanitérios e as
medidas de contingéncia correspondentes.
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Tabela 8.3 — Localizagdo das unidades componentes do Sistema de Esgotamento Sanitario do municipio de Sabara

Ponto Coordenadas Cota Bairro/Regional Descri¢do/Legenda
GPS X Y (m)
Sede Municipal
1 624.082 7.799.807 706 Sede Municipal - Centro Lancamento de esgotos pelo interceptor da margem esquerda do rio Sabara
2 624.147 7.799.798 705 Sede Municipal - Centro Lancamento de esgotos pelo interceptor da margem direita do rio Sabara
3 623.987 7.798.660 718 Sede Municipal - Adelmolandia ETE Desativada (nunca operou)
4 623.436 7.798.839 731 Sede Municipal - Vila Real ETE (dgua passa pela ETE, mas ndo étratada)
5 623.623 7.799.267 734 Sede Municipal - Vila Real Fossa séptica (local de dificil acesso)
Regional Ana Lucia
6 615.816 7.801.878 803 Ana Llcia Lancamento de esgotos no coérrego Malheiros
7 616.191 7.802.630 755 Ana Licia Retificagcdo do cérrego Malheiros
8 616.191 7.802.630 755 Ana Llcia Fundo de vale bairro Barraginha —cérrego Malheiros
9 616.642 7.799.699 806 Ana Llcia Canalizacdao do cérrego Cachorro Magro
Regional Ravena
10 631.066 7.810.042 489 Ravena Lancamento de esgoto de Ravendpolis no corrego Florencga (afluente do rio Vermel ho)
11 630.971 7.812.525 761 Lavapés Lancamento de esgtos de parte do bairro Lavapés no rio Vermelho
12 630.981 7.812.472 759 Lavapés Langamento de esgtos de parte do bairro Lavapés e metade do bairro Ravena
Regional Santo Antnio de Roga Grande
13 624.321 7.800.173 698 Sto Antonio de Roga Grande Lancamento de esgotos no corrego
14 623.896 7.800.972 670 Rosario | ETE Tenda - lancamento de efluente no rio das Velhas (sem tratamento + entulho)
Regional General Carneiro
15 621.053 7.801.412 701 General Carneiro Lancamento de esgoto no cérrego
16 619.538 7.801.186 671 General Carneiro Ponto de lancamento de esgoto no ribeirdo Arrudas
17 619.165 7.801.660 677 General Carneiro ETE Nac¢des Unidas abandonada e lancamento de esgotos no cérrego Malheiros
18 618.542 7.801.619 685 General Carneiro Lancamento de esgotos no cérrego Malheiros
Regional Borges
19 620.793 7.806.262 708 Borges Esgoto a céu aberto
Regional Nossa Senhora de Fatima
20 619.282 7.805.642 719 Nossa Senhora de Fatima Ponto de langamento de esgoto de Sabara (efluente Sabara + Belo Horizonte)
21 619.397 7.803.918 711 Nossa Senhora de Fatima Esgotamento no aterro de construcao civil Ecoengenharia

Fonte: COBRAPE (2013)
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Ocorréncia Origem Causa Estado Medidas de Contingéncia
£ de pluvi . Procedimentos emergenciais de contencdo dos extravasamentos;
N xcesso de pluviometria Encerramento das fossas;
Contaminagdo do lencol s s " .
fredtico 2 Comunicacgao as familias residentes no entorno do evento;
Rompimento do sumidouro Efetivacdo de campanha emergencial de andlise qualidade da agua;
Promocgdo do abastecimento por caminhdo tanque/pipa, especialmente para as familias afetadas.
Procedimentos emergenciais de conteng¢do dos extravasamentos;
Excesso de pluviometria Encerramento das fossas;
Poluigdo por fossas - Comunicacgdo as familias residentes no entorno do evento;
o Contaminagdo do solo 2 . . . L
sanitdrias Efetivagdo de campanha emergencial de analise contaminagdo do solo;
Rompimento do sumidouro Promog3o do abastecimento por caminh3o tanque/pipa, especialmente para as familias afetadas;
Execuc¢do do Plano de remocéo e reassentamento das familias afetadas.
Procedimentos emergenciais de contengdo dos extravasamentos;
- Encerramento das fossas;
Extravasamento superficial - T . .
do eszoto Transbordamento e saturagdo 2 Comunicacgao as familias residentes no entorno do evento;
g Execuc¢do do Plano de mitigagdo do derramamento de esgoto para sistemas de drenagem, corpos
hidricos e mananciais.
Comunicagdo a concessiondria de energia elétrica;
Reparagdo das instalagdes danificadas;
Extravasamentos de esgotos ) o . P QN . ¢ ’
- . . Danos em equipamentos eletromecanicos e sistemas de Instalagdo de equipamentos reserva;
em estacGes elevatdrias . R 2 N ) . .
localizadas suprimento de energia elétrica Contencdo e controle dos impactos no meio ambiente;
Comunicagdo aos orgdos de controle ambiental;
Instalagdo de sistemas emergenciais de controle e de armazenamento do esgoto extravasado.
. . Desmoronamentos de taludes/ paredes de canais Reparac¢do/substituicdo das tubulag¢des danificadas;
Rompimento de linhas de ~ - .
Erosdes de fundos de vale Recomposig¢do dos taludes e canais;
recalque, coletores tronco, - - 2 ~ . . .
. L Rompimento de travessias Contencdo e controle dos impactos no meio ambiente;
interceptores e emissarios S . .
Fadiga de materiais de tubulagdes Comunicagdo aos érgdos de controle ambiental
Lancamento indevido de d&guas pluviais em redes Reparagdo das instalagdes danificadas;
- Retorno de esgotos em Execugdo dos trabalhos de limpeza e desinfecgao;
Poluiciio por falhas 8 coletoras de esgoto 2 G p Gao;

em sistemas de
esgotamento
sanitario

imoveis

Obstrugdes em coletores de esgoto

Extravasamentos de esgotos
em estagbes elevatdrias
finais/grande porte

Interrupgdo no fornecimento de energia elétrica nas

instalagdes de bombeamento

Excesso de pressao no sistema

Danos nos equipamentos eletromecénicos

Paralisagdo da estacdo de
tratamento de esgotos

Interrup¢do no fornecimento de energia / pane no

sistema elétrico

Pane em equipamentos eletromecénicos

Danos estruturais

Situagdo anormal

Elaboragao:

Fonte:

Situacao de perigo

COBRAPE (2013)

Realizagao:

Acompanhamento e campanha de avaliagdo das condi¢des de saude das familias afetadas;
Realocacgdo proviséria das familias afetadas.

Comunicacdo a concessionaria de energia elétrica;

Reparagdo das instalagdes danificadas;

Instalagdo de equipamentos reserva;

Comunicagdo aos d6rgdos de controle ambiental;

Instalagdo de sistemas emergenciais de controle e de armazenamento do esgoto extravasado.
Implementacdo do Plano de recuperagdo das areas degradadas.

Execucdo de reparos das instala¢des danificadas e troca de equipamentos se necessario;
Comunicacdo ao titular do servico e aos 6rgdos de fiscalizacdo e controle;

Acionamento do Plano emergencial de recebimento e de armazenamento dos efluentes;
Comunicagao a populagao;

Comunicagdo aos 6rgaos ambientais;

Comunicagdo a CEMIG para o acionamento dos planos emergenciais de fornecimento de energia;
Implementacdo do Plano de recuperagdo das areas degradadas.

Associagio Executiva de Apoio b Gestio
e Bacias Hidrogrificas Peixe Vivo

Situacdo de emergéncia
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8.3 MANEJO DE AGUAS PLUVIAIS E DRENAGEM URBANA

A Lei n® 11.445 de 05 de Janeiro de 2007, em seu Artigo 2°, ressalta que devem ser
disponibilizados, em todas as areas urbanas, os servigcos de drenagem e de manejo
das aguas pluviais adequados a saude publica e a seguranca da vida e do
patriménio publico e privado. No ambito dessa mesma legislacao, é definido como
drenagem e manejo de aguas pluviais o conjunto de atividades, infraestruturas e
instalacdes operacionais de drenagem urbana de aguas pluviais, de transporte,
detencdo ou retencdo para o amortecimento de vazdes de cheias, tratamento e

disposicao final das aguas pluviais drenadas nas areas urbanas.

Os sistemas de drenagem urbana e manejo de aguas pluviais sdo projetados e
implantados para permitir o recolhimento e o transporte de uma determinada vazéo
proveniente de precipitacdes atmosféricas que se transformam em chuvas e atingem
o solo, escoando sobre o mesmo até atingirem as entradas dos sistemas de

drenagem ou atingirem diretamente as cole¢des hidricas.

No sistema de drenagem urbana, as falhas e acidentes que podem ocorrer em
periodos de chuvas intensas, associadas a impermeabilizacéo do solo, podem trazer
como consequéncias: transbordamentos dos talvegues, cursos d’agua, canais e
galerias e deslizamentos de encostas. Tais situacdes podem ocorrer devido a fatores
como: precipitagdo de intensidade acima da capacidade de escoamento do sistema;
mau funcionamento do sistema por assoreamento, presenca de residuos e entulhos;
obstrucdo das calhas do rio ocasionada pelo colapso de estruturas e obras de arte
(pontes, viadutos); saturacdo do solo em épocas de chuvas intensas, aliada a
declividade excessiva de encostas e das caracteristicas da geologia local;
ocupacdes inadequadas das encostas por construcdbes de moradias ou
infraestruturas diversas. Todos estes fatores podem comprometer a capacidade de

escoamento por diminuigdo da area util do conduto/curso d’agua.

A partir do Diagnostico deste PMSB (Produto 2), pode-se definir a macrodrenagem
da sede do municipio de Sabara pela malha de drenagem natural formada pelos
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cursos d’agua que se localizam nos talvegues e fundos de vales, além de trechos
canalizados desses corregos, bem como os dispositivos hidraulicos implantados, tais
como bueiros e pontes nas travessias viarias. O principal curso d’agua inserido no

perimetro urbano de Sabara é o Ribeirdo Sabara, que desagua no Rio das Velhas.

O Ribeirdo Sabard, na regido central do municipio, sofreu pequenas intervengoes,
tendo parte de seu leito protegido por gabides (Figura 8.7) e pedra argamassada

(Figura 8.8), face ao risco de solapamento das suas margens e a implantacdo de

vias marginais.

Figura 8.7 — Ribeirdo Sabara: Avenida Perimetral, sob ponte da Avenida

Longitudinal

Fonte: COBRAPE (2013)
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Figura 8.8 — Ribeirdo Sabara: Avenida Perimetral, sob ponte da Rua Mario
Machado

Fonte: COBRAPE (2013)

A microdrenagem é entendida como os elementos que compdem o sistema mais
imediato de captacdo e condugdo das aguas pluviais, ou seja, as guias, sarjetas e
sarjetdes, as bocas-de-lobo ou de ledo, as galerias de aguas pluviais de pequeno
porte (em geral consideradas as galerias tubulares de diametro até 1,50m) e outros
dispositivos, de menor incidéncia e, em geral, de pequeno porte, tais como:
escadarias hidraulicas e/ou descidas d’agua; valas ou valetas etc. Correspondem,

portanto, a elementos estruturais inseridos nas areas urbanizadas.

O Rio das Velhas é o principal curso d’agua que atravessa o municipio de Sabara.

Todas as sub-bacias que drenam suas aguas ao longo de Sabara sédo afluentes
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diretos da Bacia do Rio das Velhas, com excecdo da sub-bacia hidrogréfica do
Ribeirdo Vermelho, que é afluente do Rio Taquaracu. O Ribeirdo Vermelho tem suas
nascentes no proprio municipio de Sabara e seus principais afluentes sdo o0s

corregos Santo Anténio, Brumado e Palmital.

Sete sub-bacias hidrograficas que interceptam Sabara tém suas nascentes em
outros municipios ou deixam o territério municipal para desaguar no Rio das Velhas
em outro municipio, sendo elas: Ribeirdo Caeté-Sabara; Ribeirdo Arrudas; Ribeirdo
das Bicas; Ribeirdo da Laje; Ribeirdo Brumado; Coérrego Cubango e Codrrego
Calazans. O Ribeirdo Arrudas tem suas nascentes e principais afluentes nos
municipios de Contagem e Belo Horizonte. Cabe destacar os Ribeirbes Caeté-
Sabara e Ribeirdo Arrudas, onde o primeiro € formado pela confluéncia do Coérrego
Caeté e do Ribeirdo Sabara, ambos com nascentes no territorio de Caeté. Recebe,
ainda, contribuicdo do Ribeirdo do Gaia, curso d’agua que tem suas nascentes no

municipio de Caeté.

Ao longo do municipio de Sabard, outras sete sub-bacias estdo completamente
inseridas no territdrio municipal, sdo elas: Cérrego Taioba; Cérrego do Malheiro;
Cérrego Cabeca de Boi; Cérrego Picarrdo; Cérrego Paciéncia; Corrego Pagareis e
Cérrego Agua Limpa.

Nota-se que, atualmente, a gestdo das aguas pluviais dessas bacias tem sido
realizada de forma desintegrada e com pouco foco no conjunto das cidades,
concentrando-se em problemas pontuais e raramente refletindo-se sobre o
desenvolvimento de um planejamento preventivo, fato este que pode ser
exemplificado pelo assoreamento do alto curso do Ribeirdo Sabara. Ou seja, acfes
de gestdo desintegradas na sub-bacia Ribeirdo Caeté-Sabara transferem os

impactos para jusante, de Caeté para Sabara.

Uma ocorréncia que elucida a importancia da gestao integrada dos recursos hidricos
é a barragem Juca Vieira, localizada no Municipio de Caeté, construida para gerar

energia elétrica a uma mineradora. Atualmente, essa barragem encontra-se
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assoreada, ndo comportando determinadas cheias, podendo provocar inundacdes a
jusante no municipio de Sabard, como episédio ocorrido no ano de 2008.

Atualmente, o municipio de Sabara nédo dispde de um Plano Diretor de Drenagem
Urbana (PDDU), conforme previsto no seu Plano Diretor (Lei Complementar N°
12/08). Faltam, com isso, mecanismos para administrar a infraestrutura relacionada

a gestdo das aguas pluviais urbanas e dos rios e cérregos do municipio.

Caberia ao PDDU propor, além das medidas estruturais, as medidas ndo estruturais
correspondentes as acdes que visam diminuir os danos decorrentes das inundacoes,

por meio de normas, leis, regulamentos e acdes educacionais.

Na maioria dos casos, a implantacdo das medidas ndo estruturais exige menos
investimentos quando comparada com as medidas estruturais. Porém, exigem acdes
de gestdo que, para o municipio de Sabara, “esbarram” em limitacbes legais,
politicas e institucionais, exigindo empenho do administrador publico e da sociedade

para que sejam contornadas.

E importante destacar que durante o estudo de Diagndstico foi constatado que a
Prefeitura Municipal de Sabara ndo disp8e de cadastro técnico do seu sistema de

micro e macrodrenagem.

Acidentes e imprevistos em sistemas de drenagem urbana geralmente ocorrem em
periodos de intenso indice pluviométrico que, associados a exposi¢cado do solo, ou da
auséncia/dimensionamento incorreto dos dispositivos de coleta da agua pluvial,
acabam por gerar problemas sérios para a populacdo, como deslizamentos de terra,

inundacdes, doencas de veiculagdo hidrica, entre outros.

Isso posto, percebe-se que agcbes de contingéncia devem estar relacionadas a um
melhor gerenciamento do uso do solo, ao dimensionamento e constru¢do de
equipamentos voltados a contencdo de encostas, retencdo de aguas pluviais, coleta
e direcionamento dessas aguas até rios e corregos. A Defesa Civil do Estado de
Minas Gerais, em seu Plano de Emergéncia Pluviométrica 2013/2014, apresenta as
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prioridades da Acéo de Hyogo 2005-2015 (MAH), que é o instrumento adotado pelos
Estados Membros das NagOes Unidas para sistematizar a implementacédo e

execucao das estratégias de reducao de riscos.

Os sistemas de drenagem urbana, incluindo as estruturas de captacao e transporte
das aguas pluviais e mais os cursos d’agua canalizados ou ndo, que recebem as
descargas das referidas estruturas, podem apresentar deficiéncia no seu

funcionamento nas situacdes que podem ser resumidas da seguinte maneira:

Vazbes a serem escoadas que ultrapassem os valores utilizados no
dimensionamento das estruturas. Isto pode ocorrer especialmente nos casos de
obras mais antigas que foram dimensionadas considerando menores periodos
de retorno;

e Ocorréncia de um colapso em alguma parte das estruturas, que impeca o
escoamento das aguas pluviais;

e EXxisténcia de alguma secao reduzida nas estruturas ou nos cursos d’agua (vao
inadequado de uma ponte ou um bueiro antigo subdimensionado), que impeca o
escoamento das vazdes de projeto;

e Entupimento completo ou reducdo de alguma secdo nas estruturas ou nos

cursos d’agua provocados por acumulo de lixo ou de entulho, trazidos e

acumulados pelo préprio escoamento das aguas pluviais ou por lancamentos

clandestinos.

As situacOes relacionadas acima representam o que se define como contingéncias,
isto €, podem ou ndo acontecer. Infelizmente, em se tratando de sistemas de
drenagem e manejo de aguas pluviais no Brasil, as mesmas podem ser esperadas
na maioria dos casos, devendo ser aliviadas com a utlizagdo de Planos de
Contingéncias elaborados com a finalidade de, em algumas situacdes, eliminar a

causa da contingéncia e, em algumas outras, reduzir os seus efeitos.

No municipio de Sabard, as principais situacbes de emergéncia relativas a
drenagem urbana ocorrem na bacia do Ribeirdo Caeté/Sabara, destacando-se o0s
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fendmenos de assoreamento de canais e represas e a transferéncia de vazdes de
cheias para jusante.

A Tabela 8.5 a seguir apresenta 0s principais eventos que podem acarretar
problemas de inundacéo e deslizamentos decorrentes das anomalias no manejo de

aguas pluviais e drenagem urbana e as medidas de contingéncia correspondentes.
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Tabela 8.5 — Planos de Emergéncias: Manejo das Aguas Pluviais e Drenagem Urbana

Ocorréncia

Origem

Causa

Alagamento/Inundacio

Chuvas intensas localizadas

- Sub-dimensionamento dos dispositivos de microdrenagem e
macrodrenagem

- Colapso de estruturas de macrodrenagem

- Deficiéncia dos servigos de limpeza e manutengdo dos
dispositivos de drenagem

- Deficiéncia nos projetos de implantagao de vias publicas

Chuvas intensas provocando
transbordamentos de corpos
d’agua de importancia
secundaria

- Insuficiéncia na capacidade de escoamento da calha do cérrego
- Assoreamento e/ou obstrucdo de cdrregos e canais
- Ocupacdo indevida de talvegues e canais

Chuvas intensas provocando
transbordamentos de corpos
d’agua de importancia
principal

- Insuficiéncia na capacidade de escoamento da calha dos corpos
d’agua

- Assoreamento e/ou obstrucdo de cdrregos e canais

- Deficiéncia dos servigos de preservagdo das condigdes hidraulicas
de escoamento

- Transferéncia de vazdes excessivas para jusante

- Ocupacgdo indevida de talvegues e canais

Elaboracao:

—
~Gobrape |

Realizagao:

Estado

Medidas de Contingéncia

Alerta de possibilidade de ocorréncia de chuva;

Acionamento dos procedimentos especificos para as areas sujeitas as inundagdes
localizadas;

Informagdo as autoridades de controle de trafego e a defesa civil;

Informacgdo as comunidades das areas sujeitas a inundagao.

Ativacao dos procedimentos especificos para as areas de inundagdes localizadas;
Ativacao dos procedimentos pela Defesa Civil;

Isolamento do trafego e utilizagdo de rotas alternativas;

Acionamento dos servigos de manuten¢do emergencial;

Intensificacdo da comunicagdo as comunidades afetadas;

Apoio as populagGes afetadas.

Alerta de possibilidade de ocorréncia de chuva;

Acionamento dos procedimentos especificos para as areas sujeitas as inundagdes
localizadas;

Informacgdo as autoridades de controle de trafego e a defesa civil;

Informacgdo as comunidades das areas sujeitas a inundagao.

Ativacao dos procedimentos especificos para as areas de inundagdes nos corregos
secundarios;

Ativacdo dos procedimentos pela Defesa Civil;

Isolamento do trafego e utilizagdo de rotas alternativas;

Intensificagdo da comunicagao as comunidades afetadas;

Apoio as populagGes afetadas.

Ativacao dos procedimentos especificos para as areas de inundagdes nos corregos
secundarios;

Ativacao dos procedimentos pela Defesa Civil;

Isolamento do trafego e utilizagdo de rotas alternativas;

Intensificacdo da comunicacdo as comunidades afetadas;

Remocdo e apoio as populagdes afetadas;

Realizacdo dos servigos de recomposicdo das areas afetadas.

Alerta de possibilidade de ocorréncia de chuva;

Acionamento dos procedimentos especificos para as areas sujeitas as inundagdes
localizadas;

Informacdo as autoridades de controle de trafego e a defesa civil;

Informacdo as comunidades das areas sujeitas a inundagao.

Ativacdo dos procedimentos especificos para as areas de inundagdes nos corpos
d’agua principais;
Ativacdo dos procedimentos pela Defesa Civil;

Comunicacdo aos operadores e autoridades responsaveis pela prestacdo de servigos

publico;

Isolamento do trafego, utilizagdo de rotas alternativas e apoio de campo para a
orientacdo da mobilidade e dos transportes urbanos;

Intensificacdo da comunicagao as comunidades afetadas;

Apoio as populacGes afetadas.

Decretagdo de Estado de Emergéncia;

Ativacdo dos procedimentos especificos para as areas de inundagdes nos corpos
d’agua principais;

Ativacdo dos procedimentos pela Defesa Civil;
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Ocorréncia

Origem

Causa

Deslizamento

Chuvas intensas  sobre
encostas e areas suscetiveis
a erosao

Ocupagdes inadequadas de encostas ou interferéncias indevidas
de construgdes ou infraestruturas diversas;
Insuficiéncia dos dispositivos de drenagem;

Remocdo da cobertura vegetal.

Situagdo anormal

Elaboracao:

—
~Gobrape |

2 Situagdo de perigo

Fonte: COBRAPE (2013)

Realizagao:

Estado

pane WS

Associagio Executiva de Apoio b Gestio
e Bacias Hidrogréficas Peixe Vivo

Medidas de Contingéncia

Operacgdo dos servigos de saude publica em regime de emergéncia;

Isolamento do trafego, utilizagdo de rotas alternativas e apoio de campo para a
orientagdo da mobilidade e dos transportes urbanos;

Intensificagdo da comunicagdo as comunidades afetadas;

Remocdo e apoio as populagdes afetadas;

Realizacdo dos servigos de recomposicdo das areas afetadas.

Alerta de possibilidade de ocorréncia de deslizamentos;

Acionamento dos procedimentos especificos para as areas sujeitas aos
deslizamentos;

Comunicagdo a defesa civil;

Comunicagdo as comunidades das areas sujeitas aos deslizamentos.

Ativagdo dos procedimentos especificos para as areas de deslizamentos;
Ativacao dos procedimentos pela Defesa Civil;

Isolamento das areas afetadas e remogao das populagdes;
Acionamento dos servicos de manuten¢do emergencial;

Intensificacdo da comunicacdo as comunidades afetadas;

Acionamento dos servicos emergenciais de assisténcia social;

Remocado e apoio as populagdes afetadas.

Ativacdo dos procedimentos especificos para as areas de deslizamentos
Ativacao dos procedimentos pela Defesa Civil;

Isolamento das areas afetadas e remogao das populagdes;

Operagado dos servigos de salde publica em regime de emergéncia;

Ativacdo das medidas emergenciais de controle de danos e de redugdo de riscos;
Intensificacdo da comunicacdo as comunidades afetadas;

Acionamento dos servicos emergenciais de assisténcia social;

Remocdo e apoio as populagdes afetadas;

Realizacdo dos servigos de recomposicao das areas afetadas.

Situagdo de emergéncia

CEBH
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8.4 LIMPEZA URBANA E MANEJO DE RESIDUOS SOLIDOS

No que tange aos servi¢os de limpeza urbana e manejo de residuos solidos, e tendo
como base o Diagnoéstico (Produto 2), o municipio de Sabara pode ser considerado
de médio atendimento, apresentando grande potencial para melhoria na gestdo dos
residuos. Dos 126.269 habitantes de Sabard que geram residuos, 123.084 tém seus
RSU coletados.

O municipio contratou a empresa Viasolo Engenharia Ambiental para a prestacao
dos servicos de coleta e transporte dos residuos. Nessa contratacdo foram firmados
dois contratos em separado. O primeiro tem como objeto a prestacéo de trés tipos
diferenciados de servicos: coleta e transporte de Residuos Sdlidos Domiciliares
(RSD); coleta de RSD em locais de dificil acesso; e coleta, transporte, tratamento e

destinacéo final de Residuos de Servicos de Saude (RSS).

O segundo contrato objetiva a condugao dos seguintes servi¢os: coleta seletiva de
materiais potencialmente reciclaveis; varricao de vias e logradouros; fornecimento de
equipe padréao para a realizacdo de servicos diversos correlatos e complementares

aos servicos de limpeza urbana.

Desde 2003, os residuos solidos do municipio de Sabara sdo dispostos em um
aterro sanitario particular de propriedade da Vital Ambiental, devidamente licenciado
pela Fundagdo Estadual do Meio Ambiente (FEAM). Esse mesmo aterro recebe
residuos de outros municipios vizinhos como: Caeté, Nova Lima, Pedro Leopoldo,
Belo Horizonte, Ibirité, Moeda, Capim Branco, Lagoa Santa, Vespasiano e Sao José

da Lapa.

As possiveis situacdes que podem necessitar de acdes de contingéncia sao aquelas
gue estdo vinculadas justamente a gestdo da coleta, ou seja, a frequéncia com que
0 caminh&o passa nos bairros, guarnigcéo, transporte dos residuos e destinacao final,

as quais acarretam no acumulo de residuos em locais abertos ou ruas.
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As acbes de contingéncia voltadas a esse setor do saneamento devem estar
relacionadas ndo so as suas atividades, mas também aos servicos de comunicagéo

e conscientizacdo da populacao e ao gerenciamento das equipes de trabalho.

Entre os pontos que podem ser ressaltados e que merecem atencao no que tange a
acOes de contingéncia na limpeza urbana e manejo de residuos solidos, destacam-
se. inexisténcia de contéineres metalicos com sistema de descarregamento

automatico no caminhdo compactador em locais onde o servico de coleta domiciliar
nao € realizado porta-a-porta; evolucdo, ndo convencional, na geracdo de Residuos
de Servicos de Saude; falta de regularidade dos servi¢os de varricdo; inconsisténcia
entre os pontos de coleta de RSS adotados pela Prefeitura Municipal de Sabara e
dados informados pelo Servico Nacional de Cadastro de Estabelecimentos de
Saude; auséncia de fiscalizagdo nos estabelecimentos de servicos de saulde;
Inexisténcia de obras de conservacdo na area do antigo aterro controlado; falta de
controle do acesso a area do antigo aterro controlado; inexisténcia de plano de
recuperacdo do aterro controlado com definicdo de acbes e metas para a area,
inclusive com acompanhamento da prefeitura. A Tabela 8.6 a seguir apresenta os
principais eventos que podem acarretar problemas no sistema de limpeza urbana e

as medidas de contingéncia correspondentes.
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Tabela 8.6 — Plano de Emergéncias: Limpeza Urbana e Manejo de Residuos Sdélidos

Ocorréncia Origem Causa Estado Medidas de Contingéncia

Sub-dimensionamento das equipes
Greves de funciondrios dos servigos
Excesso de ndo comparecimento ao trabalho

Interrupgdo e/ou descontinuidade dos servicos de Falta de treinamento e capacitagdo

limpeza urbana, coleta seletiva, residuos de Obsolescéncia de equipamento de coleta
construcdo civil, podas de &rvores e capinas e Sub-dimensionamento de equipamentos
servigos especiais Elevado tempo dos servigos de manutengao

Falta de pessoal

- Contratagdo de empresas e/ou equipamentos;

- Contratagdo de pessoal em regime extraordinario;

- Realizagdo dos servigos em regime de Mutirdo para a efetuagdo do servico;
- Comunicagdo a populagao.

Falta de equipamentos e

instalacdes N . .
¢ Frequéncia excessiva de acidentes e problemas
mecanicos
Eventos climaticos Chuvas excessivas

Sub-dimensionamento das equipes
Greves de funcionarios dos servigos

Falta de pessoal . A
P Excesso de ndo comparecimento ao trabalho

Falta de treinamento e capacitagdo - Contratagdo de empresas e/ou equipamentos;
Obsolescéncia de equipamento de coleta 2 - Contratagdo de pessoal em regime extraordinario;
Sub-dimensionamento de equipamentos - Comunicagdo a populagdo.

Elevado tempo dos servicos de manutengdo
Frequéncia excessiva de acidentes e problemas
mecanicos

Interrupg¢do e/ou descontinuidade dos servigos de
coleta, transporte e disposicdo final dos residuos Falta de equipamentos e
sélidos domiciliares instalagdes

Limitacbes das areas de disposicdo final de
residuos
Problemas Contratuais para o recebimento e
disposicao final
Chuvas excessivas

Eventos climaticos Vazamento de Chorume
Inundagdo ou Processos erosivos

- InstalagGes emergenciais de recebimento e armazenamento de residuos sélidos;
- Comunicagdo aos 6rgaos de controle ambiental;
- Implantagdo de Planos de recuperagao e monitoramento das areas degradadas

Sub-dimensionamento das equipes
Greves de funciondrios dos servigos
Excesso de ndo comparecimento ao trabalho
Falta de treinamento e capacita¢cdao

Falta de pessoal

Obsolescéncia e falta de equipamento de coleta - Contratagdo de empresas e/ou equipamentos;
Interrupg¢do e/ou descontinuidade dos servigos de e/ou incineracgdo - Contratagdo de pessoal em regime extraordinario;
coleta, transporte e disposicao final dos residuos . . . 2 - Implantagdo de esquema emergencial para a coleta e disposic¢do final dos residuos da saude;
. A i Sub-dimensionamento de equipamentos L L . . .
sélidos de servigos de saude . - Comunicagdo aos prestadores publicos e privados de servigos de saude;
Falta de equipamentos e Elevado tempo dos servigos de manutengdo - Comunicac3o a populagio.

instalagdes N . -
s Frequéncia excessiva de acidentes e problemas

mecéanicos

Problemas contratuais para o recebimento e

incineragao
Situagdo anormal 2 Situagdo de perigo Situacdo de emergéncia
Fonte: COBRAPE (2013)
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9 PLANOS PARA SITUACOES DE RACIONAMENTO E
AUMENTO DA DEMANDA TEMPORARIA

9.1 POSSIBILIDADES DE RACIONAMENTO E MEDIDAS MITIGADORAS

Com base no levantamento referente ao sistema de abastecimento de agua no
municipio de Sabara, efetuado a época do Diagndstico, foi identificado que a
concessdo desses servicos é de responsabilidade da COPASA na sede do
municipio, nas areas urbanas dos distritos de Carvalho de Brito, Mestre Caetano
(localidade de Pompéu) e Ravena (Sede, Ravenopdlis, Ravaneza, Boa Vista e Boa
Ventura), sendo a Prefeitura Municipal responsavel pela prestacdo dos servi¢cos nas
demais areas e localidades rurais. J& nas comunidades isoladas, o abastecimento
de &gua é realizado por solugbes individuais com captacdo direta em pocos,

nascentes e cisternas, entre outros.

Algumas localidades, como por exemplo, Caixas, Tambor, Balde, Sobradinho, Trevo
das Nacdes Unidas, Sédo Paulo, Sdo Bento, Sao Diogo, Santa Inés — parte de cima e
Séo Geraldo, principalmente por dificuldade de acesso ou inviabilidade de instalagao
de redes de abastecimento, sdo atendidas por caminhéo pipa pela propria COPASA.
Nestas areas ndo existe cobranca pelo uso de agua, o que pode, muitas vezes,
ocasionar em gastos excessivos e consequentes problemas relacionados a falta de

agua.

A Tabela 9.1 a seguir apresenta os problemas e as possiveis solu¢cdes para o

abastecimento de Sabara.
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Tabela 9.1 — Problemas e solucdes para o abastecimento de 4gua

Problemas citados Area de abrangéncia

Solugdes sugeridas

Area urbana (foram
destacadas as regides
mais altas da cidade,
como a comunidade
de Borba Gato e suas

adjacéncias e o Km 14)

Intermiténcia no
abastecimento

Reestruturagdo dos servigos prestados pela COPASA;
Implantagdo de novos reservatérios nas regides mais
elevadas.

Abastecimento
irregular de
loteamentos
clandestinos

Distrito de Ravena

Aumentar a fiscalizagdo dos loteamentos irregulares, por
parte da prefeitura municipal.

Todos os cursos d'agua
que atravessam o
municipio (foi
destacado o
langamento de soro de
leite no rio préximo a
industria Cotochés)

Contaminagao dos
cursos d'agua por
efluentes industriais e
sanitarios

Monitorar a qualidade da dgua dos mananciais e da agua
tratada;
Incrementar agdes de fiscalizagdo e controle;
Implantar estacGes de tratamento de efluentes sanitario e
industrial.

Areas rurais
(aproximadamente
10% da populagao

rural)

Auséncia de sistema
de tratamento e de
distribuicdo de agua

Implantar solugdes alternativas coletivas, como pogos
artesianos;
Expandir as redes de distribuicdo da COPASA.

M d dici .
au uso/desperdicio Todo o municipio

Oferecer uma disciplina especifica de educagao ambiental
nas escolas;
Desenvolver programas e a¢des para conscientizagdo da
populagdo em espacos publicos.

da 4gua
Todo o municipio
(foram destacados os
cursos d'agua
Nascentes préximos ao distrito
desprotegidas de Ravena, as

comunidades Borba
Gato e Fatima e a
regido central)

Aplicar medidas para prote¢do das nascentes, como
cercamento da area, recuperac¢do da mata ciliar e
implantagao de sistemas de tratamento de esgotos;
Monitoramento da qualidade da dgua das nascentes.

Entraves para a
recuperacdo de areas
degradadas e cursos
d'agua contaminados

Todo o municipio

Promover o envolvimento da popula¢do para conhecimento

dos problemas e realizacdo de dendncias;

Fonte: COBRAPE (2013)

Com relagdo ao esgotamento sanitario, ja foi relatado que o esgoto gerado no

municipio de Sabard é lancado diretamente em corpos hidricos e no solo,
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contribuindo para a contaminagédo do meio ambiente como um todo e para agravos

na saude da populacao.

E possivel dizer que o esgotamento sanitario € um problema generalizado,
especialmente no tocante a insuficiéncia e precariedade das redes coletoras de
esgoto e a auséncia de tratamento dos efluentes coletados. Isso compromete
seriamente a qualidade dos corpos d’agua onde os esgotos sdo langados, e agrava
0 risco de transmissdo de doencas de veiculacdo hidrica, o que configura um

problema de saude publica.

Acidentes relacionados a avarias em equipamentos e instalagcbes do sistema de
distribuicdo de agua ou situacbes que provoquem secas prolongadas de grande
impacto sobre o0 manancial sdo eventos considerados como criticos e imprevistos, e
podem gerar acfes de racionamento no fornecimento de agua potavel a populacéo.
No primeiro caso, as possibilidades de mitigacdo dependem mais da agilidade
operativa do prestador em adotar as medidas corretivas, mencionadas
anteriormente, onde a acao central consiste na contratacdo emergencial de obras de
reparos das instalacdes atingidas, fazendo com que a situacdo do abastecimento

possa ser rapidamente solucionada e retornar ao normal.

Contudo, na ocorréncia de seca prolongada onde o manancial ndo atenda as
condi¢cdes minimas de captacdo, o impacto é mais duradouro e as acdes deverao
ser voltadas ao planejamento operacional, entre elas: (i) o controle da agua
disponivel nos reservatorios; (i) a realizagcdo de rodizio do abastecimento; (iii) a
disponibilidade de caminhdes pipa para fornecimento emergencial de agua; e (iv)
campanhas de comunicacédo e educacao para o uso racional da agua.

E importante destacar que durante as medidas de racionamento de agua, deve-se
priorizar o atendimento a estabelecimentos de servigcos prioritarios como Hospitais,
Unidades Basicas de Saude (UBS) e Corpo de Bombeiros. Estes estabelecimentos,
junto com a Defesa Civil e autoridades competentes, deverdo ser 0s primeiros

comunicados das medidas de emergéncia.
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9.2 POSSIBILIDADE DE AUMENTO DA DEMANDA TEMPORARIA

As possibilidades de aumento temporario da demanda pelos servicos de
saneamento basico no municipio de Sabara existem, em geral, como decorréncia do

aumento do fluxo turistico em algumas ocasifes festivas ou religiosas.

De acordo com a Secretaria de Turismo e Secretaria de Cultura, o municipio recebe,
anualmente, turistas que chegam para os eventos culturais e regionais. Dentre os
eventos mais comuns estéo o Festival de Ora Pro Nobis — quando a cidade recebe,
em média, cerca de 10 mil pessoas em trés dias de festa —, o carnaval e a Semana

Santa, que juntos somam uma média de 15 mil visitantes ao municipio.

O evento mais famoso da cidade é o Festival da Jabuticaba que, sozinho, leva para
0 municipio um média de mais de 20 mil pessoas nos trés dias de festa. Conhecida
como a “Terra da Jabuticaba”, a arvore ganhou espaco nos quintais das casas da
regido. A municipalidade incentiva a preservacao das jabuticabeiras através de uma
lei municipal que da desconto no valor do imposto sobre a propriedade predial e
territorial urbana (IPTU) para cada arvore plantada em imovel. Em 2007, o Festival

da Jabuticaba foi registrado como Patriménio Imaterial do municipio.

Eventos nessas propor¢8es causam aumento temporario na demanda por 4gua para
consumo humano, limpeza urbana, sendo ainda preciso garantir a qualidade no
tratamento dos efluentes, que crescem nesses eventos, necessitando um aporte no
setor de saneamento municipal como um todo. O municipio precisa atender as
demandas de abastecimento urbano de &gua, ter capacidade para tratar o0s
efluentes gerados e, ainda, dar conta da limpeza publica evitando agravos no

sistema de drenagem municipal.

No caso de Sabard, pode-se dizer, contudo, que o afluxo turistico recorrente pode

nao trazer grande impacto sobre as demandas de servicos.

De qualquer forma, € salutar estabelecer medidas mitigadoras caso a demanda
temporaria venha a se tornar expressiva. No caso do abastecimento de agua, as

medidas séo similares as situacbes de racionamento, entre as quais estdo a
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disponibilidade de caminhdes pipa e os procedimentos operacionais de manobras na
distribuicdo e controle de reservatérios. Contudo, dada a previsibilidade dos eventos
gue acarretam aumento da demanda, ter-se-a um melhor planejamento através da
existéncia de contrato prévio para os caminhdes pipa, rodizio mais organizado,
comunicacao a populagéo para que esta faca a reserva domiciliar prévia e o controle

organizado do consumao.

Também para a coleta de residuos solidos, as medidas se concentrardo na
disponibilidade de frota adicional para coleta, funcionarios extras para coleta e
varricdo e, ainda, equipamentos adicionais no aterro sanitario. Medidas que
diretamente influenciardo no pronto funcionamento dos sistemas de microdrenagem,

nao afetando o sistema de macrodrenagem natural do municipio.

65

Elaboragao: Realizagao:

v 4 S CEH

R Pane v W RIO mas
T N A N VL HAS




10

10.1

REGRAS DE ATENDIMENTO E FUNCIONAMENTO
OPERACIONAL PARA  SITUACOES CRITICAS NA
PRESTACAO DE SERVICOS E TARIFAS DE CONTINGENCIA

REGRAS DE ATENDIMENTO E FUNCIONAMENTO OPERACIONAL PARA
SITUACOES CRITICAS NA PRESTACAO DE SERVICOS

10.1.1 Contexto Institucional das Responsabilidades

A Lei N° 11.445/2007 estabeleceu principios para as acfes estabelecidas para o

planejamento dos servigcos de saneamento basico, inclusive as responsabilidades de

cada fase do planejamento.

Nas situacOes criticas na prestacdo de servicos, as responsabilidades estédo

divididas em todos os niveis de institucionais, que sao:

Prestador: é a quem se atribui a responsabilidade operacional das acdes
emergenciais. As acdes sdo as listadas nos itens anteriores a este, para as
guais os prestadores deverao ter planos emergenciais detalhados que serao
submetidos a aprovacao prévia do Regulador. No caso do abastecimento de
agua e do esgotamento sanitario, os prestadores de Servico sdo a COPASA e
prépria Prefeitura Municipal. Para os servigos de gestdo de residuos sélidos e
drenagem urbana, € o municipio o prestador de servico.

Regulador: aprova os planos detalhados das ac¢des previstas para situacoes
criticas e acompanha o cumprimento das operacdes nos periodos de
ocorréncia de emergéncias. O Ente Regulador do Municipio para o
abastecimento de 4gua e esgotamento sanitario é a Agéncia Reguladora de
Servicos de Abastecimento de Agua e de Esgotamento Sanitario do Estado
de Minas Gerais (ARSAE/MG). Para os servicos de gestdo de residuos

sélidos e drenagem urbana nédo ha ente regulador.
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e Titular: Corresponde o executivo municipal, no caso a Prefeitura, que através
do Grupo ou Comité de Planejamento recebe as informacdes e monitora o

andamento da situacdo emergencial.
10.1.2 Regras Gerais dos Servigcos de Agua e Esgotos
Os planos detalhados do Prestador nas situacdes criticas deverao conter:

e Tipificacdo de acidentes e imprevistos nas instalagfes de 4gua e esgoto;

¢ |dentificacdo das situacGes de racionamento e de restricbes ao fornecimento dos
servicos;

¢ Instrumentos formais de comunicacéo entre Prestador, Regulador, instituicoes,
autoridades e Defesa Civil;

¢ Meios e formas de comunicacado a populacéo;

e Definicdo de recursos a serem mobilizados;

e Sistemas de controle e de monitoramento das situacées em regime de

emergéncia.
10.1.3 Regras Gerais do Servi¢co de Limpeza Urbana

e Sijtuacdo de acidentes e imprevistos nas instalacées;

o Tipificacdo de acidentes e imprevistos nas instalagdes;

¢ Instrumentos formais de comunicacéo entre Prestador, Regulador, Institui¢cdes,
autoridades e Defesa Civil;

¢ Meios e formas de comunicacado a populacéo;

¢ Minuta de contratos emergenciais para contratacdo de servicos;

e Listagem prévia dos fornecedores de caminhdes coletores, equipamentos e de
locacdo de mao de obra;

e Locais alternativos legalizados na regiao para disposi¢cao dos residuos.
10.1.4 Regras Gerais do Servi¢co de Drenagem Urbana

e Tipificacdo de acidentes e imprevistos nas instalacoes;
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¢ Instrumentos formais de comunicacéo entre Prestador, Regulador, Institui¢cdes,
autoridades e Defesa Civil;

e Meios e formas de comunicacdo a populacgéo;

e Minuta de contratos emergenciais para contratacao de servigos;

e Definicdo dos servigos padréo e seus pre¢os unitarios médios;

e Plano de apoio as populac¢des atingidas.
10.2 MECANISMOS TARIFARIOS DE CONTINGENCIA

De acordo com o artigo 46 da Lei 11.445/2007, a aplicacdo de mecanismos de
tarifas de contingéncia € de responsabilidade do ente regulador, para garantir o

equilibrio financeiro da prestacéo de servicos em momentos de emergéncia:

“Art. 46. Em situacdo critica de escassez ou contaminacdo de
recursos hidricos que obrigue & adocdo de racionamento, declarada pela
autoridade gestora de recursos hidricos, o ente regulador podera adotar
mecanismos tarifarios de contingéncia, com objetivo de cobrir custos
adicionais decorrentes, garantindo o equilibrio financeiro da prestacdo do

servigo e a gestdo da demanda”. (BRASIL, 2007).

O Regulador devera adotar procedimentos regulatérios como sistematizacdo dos
custos operacionais e dos investimentos necessarios para atendimento dentro das
regras de fornecimento, e o célculo tarifario e quantificacdo das receitas e subsidios
necessarios. Normalmente, o subsidio pode ser tarifario caso integre a estrutura
tarifaria, ou pode ser fiscal; neste caso, quando decorrerem de alocacao de recursos

orcamentarios.

No caso da tarifa de contingéncia com quantificacdo de subsidios, torna-se
necessario proceder-se ao célculo da tarifa de prestacdo dos servicos de maneira a
incluir-se a formatacdo do subsidio direto a parte, de forma que o beneficio
destinado ao prestador, no caso de situacdes emergenciais, ndo prejudique o0s

usuarios de maior vulnerabilidade social.
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11 DIRETRIZES PARA A ARTICULACAO COM PLANOS LOCAIS
DE REDUCAO DE RISCO

O estabelecimento das medidas de contingéncias deve estar atrelado aos Planos
Municipais de Reducdo de Risco de maneira que as diretrizes e o plano de acéo

estejam compativeis e integrados.

De acordo com o Plano Municipal de Redu¢édo de Risco (PMRR) do municipio de
Sabara, existem areas de risco geoldgico, classificadas de acordo com o tipo
geoldgico existente (escorregamento, solapamento, inundacdo e outros) e a
gravidade do problema (risco baixo, médio, alto ou muito alto). O PMRR quantifica
as familias que estéo sujeitas as condi¢cdes de risco e aponta as possibilidades de

solucéo.

O PMRR tem como objetivo permitir que a Prefeitura: (i) acompanhe as situacdes de
risco do municipio, (i) planeje as obras que sdo necessarias em locais de maior
risco, (iii) estabeleca uma Politica Municipal participativa voltada a areas de risco,
(iv) obtenha recursos federais para investimentos em infraestruturas para a reducao

de risco e (v) forneca melhores meios de comunicacgéo para a populacao.

A metodologia utilizada para a classificacdo dos graus de probabilidade de
ocorréncia de processos de instabilidade de risco do tipo escorregamento em
encostas ocupadas e solapamentos de margens de corregos foi a recomendada
pelo Ministério das Cidades" e segue o0s seguintes graus, conforme a Tabela 11.1.

! http://www.cidades.gov.brlimages/stories/ArquivosSNPU/ArquivosPDF/Manual_Acao_8865-2012.pdf
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Tabela 11.1 — Niveis de risco

Grau de
Probabilidade

Descrigao

R1

Baixo ou sem risco

Os condicionantes geoldgico-geotécnicos predisponentes (declividade, tipo de
terreno, etc.) e o nivel de intervengdo no setor sdo de baixa potencialidade para o
desenvolvimento de processos de escorregamentos e solapamentos. Nao se
observa(m) evidéncia(s) de instabilidade. Ndo ha indicios de desenvolvimento de
processos de instabilizacdo de encostas e de margens de drenagens. E a condicdo
menos critica. Mantidas as condi¢Bes existentes, ndo se espera a ocorréncia de
eventos destrutivos no periodo de 1 ano.

R2

Médio

Os condicionantes geoldgico-geotécnicos predisponentes (declividade, tipo de
terreno, etc.) e o nivel de intervengdo no setor sdo de média potencialidade para o
desenvolvimento de processos de escorregamentos e solapamentos. Observa-se a
presenca de alguma(s) evidéncia(s) de instabilidade (encostas e margens de
drenagens), porém incipiente(s). Processo de instabilizacdo em estagio inicial de
desenvolvimento. Mantidas as condicGes existentes, é reduzida a possibilidade de
ocorréncia de eventos destrutivos durante episddios de chuvas intensas e
prolongadas, no Periodo de 1 ano.

R3

Alto

Os condicionantes geoldgico-geotécnicos predisponentes (declividade, tipo de
terreno, etc.) e o nivel de intervengdo no setor sdo de alta potencialidade para o
desenvolvimento de processos de escorregamentos e solapamentos. Observa-se a
presenca de significativa(s) evidéncia(s) de instabilidade (trincas no solo, degraus
de abatimento em taludes, etc.). Processo de instabilizacgdo em pleno
desenvolvimento, ainda sendo possivel monitorar a evolugdo do processo.
Mantidas as condi¢Ges existentes, é perfeitamente possivel a ocorréncia de
eventos destrutivos durante episddios de chuvas intensas e prolongadas, no
periodo de 1 ano.

R4

Muito Alto

Os condicionantes geoldgico-geotécnicos predisponentes (declividade, tipo de
terreno, etc.) e o nivel de intervengdo no setor sdo de muito alta potencialidade
para o desenvolvimento de processos de escorregamentos e solapamentos. As
evidéncias de instabilidade (trincas no solo, degraus de abatimento em taludes,
trincas em moradias ou em muros de contenc¢do, arvores ou postes inclinados,
cicatrizes de escorregamento, fei¢Ges erosivas, proximidade da moradia em relagdo
a margem de cdrregos, etc.) sdo expressivas e estdo presentes em grande nimero
ou magnitude. Processo de instabilizagdo em avancado estdgio de
desenvolvimento. E a condi¢do mais critica, sendo impossivel monitorar a evolugo
do processo, dado seu elevado estdgio de desenvolvimento. Mantidas as condi¢cdes
existentes, é muito provavel a ocorréncia de eventos destrutivos durante episddios
de chuvas intensas e prolongadas, no periodo de 1 ano.
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O Diagnostico, que integra o PMSB de Sabard, traz consigo informacdes
importantes que podem auxiliar na avaliagdo das éareas de fragilidade do municipio.
Essa caracterizacdo tomou como base o Volume correspondente ao Estado de
Minas Gerais, do Atlas Brasileiro de Desastres Naturais 1991 a 2010, no qual sao
detalhados os eventos e locais que sofreram com desastres naturais nas ultimas
duas décadas, separadamente por mesorregiées. O estudo em questdo analisou os
dados relativos as inundacbes (bruscas e graduais), movimento de massa e
desastres por erosao fluvial e/ou linear, a fim de identificar a existéncia de areas de

fragilidade sujeitas a inundagdes e deslizamentos.

A Tabela 11.2 apresenta o resumo das ocorréncias de desastres naturais no

municipio de Sabara para os anos entre 1997 e 2011.

Tabela 11.2 — Ocorréncias de desastres naturais no municipio de Sabara entre
1997 e 2011

a NUmero de
Ocorréncia =10 ¢ Ano
Ocorréncias

Inundacgéo Brusca 2 1997 e 2004
Movimentos de Massas 1 2003
Eroséao Linear 1 2011

Fonte: Atlas Brasileiro de Desastres Naturais (2011)

Com relacdo ao estudo das situacBes de risco geoldgico e éareas sujeitas a
inundacg&o, o municipio de Sabaréd conta com monitoramento das areas por meio de
mapeamento inicial, constante do Plano Municipal de Reduc¢ao de Risco (FIP, 2007).
Foi possivel verificar que em Sabard — apesar das caracteristicas morfogeoldgicas
propensas aos processos geodinamicos —, a majoracdo do risco encontra-se
intensamente vinculada a falta de infraestrutura basica nos assentamentos
precarios. A auséncia de equipamentos de drenagem, esgotamento sanitario, coleta
de lixo e obras de urbanizagcdo promove a livre atuacdo dos agentes que

potencializam o risco geologico.
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O Diagnostico de Risco Geologico do Municipio de Sabaré foi realizado em 16
areas, identificadas na etapa de levantamento de dados (Tabela 11.3),
correspondentes a assentamentos precarios ou vilas, loteamentos e até mesmo
bairros onde se julgou haver situacdes de risco geoldgico. Delimitaram-se e
descreveram-se 60 setores, sendo nove de risco geoldgico muito alto, 39 de risco
alto e 12 setores de risco médio (Figura 11.1).
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Tabela 11.3 — Relagéo das vilas, loteamento e bairros mapeados no PMRR

Nome

Adelmolandia
Borba Gato
Castanheira

Coqueiros

Cérrego da llha

Fatima

Itacolomi

Galego
Morro do Cabral
Novo Alvorada

Rogas Grandes

Rosario |

Rosario Il

Sao Francisco

Sdo Sebastido
Vila Rica

Percentuais de setores mapeados em cada classe derisco

20% 15%

65%

B Muito Alto B Alto @ Médio

Figura 11.1 — Percentual de setores de risco geologico classificado de acordo

com os niveis muito alto, alto e médio

Fonte: Plano Municipal de Reducéo de Risco de Sabara
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Foram mapeadas 1.704 moradias entre os trés niveis de risco geoldgico apontados
no diagnostico. Entretanto, em situacdo de risco muito alto e alto, existem 1.244

moradias, 0 que corresponde as situacdes prioritarias para intervencao.

Avaliando-se a situacdo de risco geoldgico do municipio de Sabara por
vila/ocupacéao, percebe-se que a distribuicdo ndo € homogénea na cidade. A Tabela
11.4 mostra o numero de moradias em risco e o numero de indicacfes de remoc¢ao

por vila.

A Figura 11.2 compara a distribuicdo dos niveis de risco geoldgico alto e muito alto
entre as areas mapeadas. Observa-se que na regido da Vila Rica e das Vilas
Fatima, Corrego da llha, Morro do Cabral e Rogas Grandes concentram-se a maioria
das situacdes de risco da cidade, considerando-se o0 somatorio dos niveis de risco

alto e muito alto.

NUmero de moradias em risco alto e muito alto

250

225

200 H

175 — H

125 — H

100 — H

75 — =

50 —

B Muito alto O Alto |

Figura 11.2 — Comparacéo, entre as areas mapeadas, dos numeros de

moradias expostas ao risco geoldgico alto e muito alto

Fonte: Plano Municipal de Reducéo de Risco de Sabara
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J& a area com o maior nimero de moradias em situacao de risco muito alto é a do

Morro do Cabral, seguida por Rocas Grandes, Vila Rica e S&o Francisco.

Além dessas, apenas as vilas Fatima, Itacolomi, Galego e Roséario Il apresentaram

situacdes de risco geoldgico muito alto.

As vilas Adelmolandia e Sdo Sebastido possuem apenas situacdes de risco médio e

por isso ndo mostram informagdes na Figura 11.2.

75

Elaboragao: Realizagao:

—
cobrape_

Sabard CEBH
; W RIO s
& cae o e i Gesio \/\A/\./ VEL “AS




Tabela 11.4 — Tipos de processo geodindmico, numero de moradias expostas e numero de moradias indicadas para remoc¢do em cada vila do municipio

Plano Municipal de Redugdo de Riscos de Sabara

N2 DE SETORES

MORADIAS EM RISCO

TOTAL MUITO E

Nome TOTAL MUITO ALTO E ALTO % ALTO E MEDIO % INDICAGCOES DE REMOCAO %
Escorregamento Solapamento Muito Alto Alto Médio
Adelmolandia 1 0 0 60 0 0,0% 60 3,5% 0 0,0%
Borba Gato 15 0 33 4 33 2,7% 37 2,2% 0 0,0%
Castanheira 8 0 66 1 66 5,3% 67 3,9% 7 3,6%
Coqueiros 3 1 0 12 110 12 1,0% 122 7,2% 10 5,2%
Cdrrego da llha 2 0 170 0 170 13,7% 170 10,0% 7 3,6%
Fatima 6 45 127 80 172 13,8% 252 14,8% 32 16,7%
Itacolomi 2 15 0 30 15 1,2% 45 2,6% 11 5,7%
Galego 2 10 0 60 10 0,8% 70 4,1% 20 10,4%
Morro do Cabral 2 80 75 0 155 12,5% 155 9,1% 20 10,4%
Novo Alvorada 1 0 80 0 80 6,4% 80 4,7% 8 4,2%
Rocgas Grandes 4 70 73 0 143 11,5% 143 8,4% 12 6,3%
Rosario | 3 0 35 65 35 2,8% 100 5,9% 3 1,6%
Rosdrio I 2 6 30 0 36 2,9% 36 2,1% 2 1,0%
Sao Francisco 2 55 50 0 105 8,4% 105 6,2% 11 5,7%
Sao Sebastido 1 0 0 50 0 0,0% 50 2,9% 10 5,2%
Vila Rica 6 62 150 0 212 17,0% 212 12,4% 39 20,3%
Total 60 1 343 901 460
1.244 100% 1.704 100,0% 192 100,0%
Total Geral 61 1.704
Fonte: Adaptado do Plano Municipal de Reducéo de Risco de Sabara
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Os indicativos de remocéo (Tabela 11.4 e Figura 11.3) se concentram na Vila Rica e
nas vilas Fatima, Galego e Morro do Cabral. As indicacbes de remocdes
apresentadas neste plano referem-se ndo s6 a necessidade de remocéao imediata de
moradias para evitar-se acidentes relacionados as movimentacdes do terreno, mas
também as remocgfes necesséarias para evitar-se consolidacdo de areas, como € o

caso do setor | da Vila Galego.

Niumero de Indicacdes de Remocéo por Area

Figura 11.3 — Comparacao, entre as areas mapeadas, dos nameros de
indicagdes de remocao de moradias

Fonte: Plano Municipal de Reducao de Risco de Sabara

No total, foram indicadas 192 remoc6es de moradias em carater definitivo devido a
alta probabilidade de ocorréncia de acidentes ou a inviabilidade técnico-financeira de

execucao de obra de eliminacao de risco.

Nas vilas Adelmolandia e Borba Gato nédo foram indicadas remoc¢des de moradias
em situacao de risco geoldgico.
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Caso se avalie o numero de moradias em risco em cada vila, observar-se-a que a
sua distribuicdo ndo € homogénea em todos os setores. A Tabela 11.5 mostra a
tipologia de risco, a classificagdo e o numero de familias em risco em cada setor

mapeado, além do numero de familias indicadas para remocéao.
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Tabela 11.5 — Tipos de processo geodindmico, nUmero de moradias expostas e

numero de moradias indicadas para remoc¢ao em cada setor de risco geoldgico

Moradias em risco

IndicagOes de

Nome Setor Tipo de processo ~
Muito alto Alto Médio Baixo Remogcao
Adelmolandia | Escorregamento - - 60 - -
Total 0 0 60 0 0
| Escorregamento - 18 - - -
1 Escorregamento - - 1 - -
1l Escorregamento - 2 - - -
\% Escorregamento - 1 - - -
Vv Escorregamento - 2 - - -
VI Escorregamento - 1 - - -
Vi Escorregamento - 1 - - -
Borba Gato VIl Escorregamento, erosao - 1 - - -
IX Escorregamento - - 1 - -
X Queda de Bloco, Escorregamento - 3 - - -
Xl Escorregamento - 1 - - -
Xl Escorregamento - - 2 - -
Xl Escorregamento - 1 - - -
XV Erosdo, Escorregamento - 1 - - -
XV Escorregamento - 1 - - -
Total 0 33 4 0 0
| Escorregamento - 30 - - 4
Il Escorregamento - 2 - - -
1 Escorregamento - 30 - - 3
\% Escorregamento - 1 - - -
Castanheira Y Escorregamento - - 1 - -
\ Escorregamento - 1 - - -
VIl Escorregamento - 1 - - -
Vi Escorregamento - 1 - - -
Total 0 66 1 0 7
| Escorregamento - - 60 - -
Coqueiros Il Solapamento, Escorregamento - 12 - - 10
1 Escorregamento - - 50 - -
Total 0 12 110 0 10
| Escorregamento - 120 - -
Corrego da llha 1] Escorregamento - 50 - - 4
Total 0 170 0 0
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Moradias em risco

Moradias em

Nome Setor Tipo de processo .
Muito alto  Alto Médio Baixo risco
| Escorregamento - 20 - - 6
1 Escorregamento 45 - - - 14
] Escorregamento - - 80 - 2
Fatima [\ Escorregamento - 20 - - -
\% Escorregamento - 60 - - 6
Vi Escorregamento - 27 - - 4
Total 45 127 80 0 32
| Escorregamento 15 - - - 11
Itacolomi 1] Escorregamento - - 30 - -
Total 15 0 30 0 11
| Escorregamento 10 - - - 20
Galego Il Escorregamento - - 60 - -
Total 10 0 60 0 20
| Escorregamento - 75 - - 6
Morro do Cabral 1] Escorregamento 80 - - - 14
Total 80 75 0 0 20
| Escorregamento - 80 - - 8
Novo Alvorada
Total 0 80 0 0 8
| Escorregamento - 8 - - 2
Il Escorregamento 70 - - - 8
Rocas Grandes
] Escorregamento - 20 - - -
\ Escorregamento - 45 - - 2
Total 70 73 0 0 12
| Escorregamento - 15 - - 3
1l Escorregamento - - 65 - -
Rosério |
] Escorregamento - 20 - - -
Total 0 35 65 0 3
| Escorregamento 6 - - - -
Rosario Il 1l Escorregamento - 30 - - 2
Total 6 30 0 0 2
| Escorregamento - 50 - 9
Sé&o Francisco Il Escorregamento 55 - - - 2
Total 55 50 0 0 11
| Escorregamento - - 50 - 10
Sé&o Sebastido
Total 0 0 50 0 10
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Moradias em risco Indicaces de

Nome Setor Tipo de processo

Muito alto Alto Médio Baixo REMEFD
| Escorregamento - 30 - -

Il Escorregamento, rolamento de bloco - 20 - - 4
11l Escorregamento - 60 - - 6
Vila Rica \) Escorregamento - 40 - - 4
\% Escorregamento 12 - - - 8

VI Escorregamento 50 - - - 17

Total 62 150 0 0 39

Total Geral 343 901 460 0 192

Fonte: Adaptado do Plano Municipal de Reduc¢ao de Risco de Sabara

Foram identificados 60 setores com risco de escorregamento e 1 setor com risco de
solapamento de margens fluviais nos 60 setores mapeados. Nota-se que a soma
dos setores com cada tipologia de risco ndo corresponde ao total de setores
mapeados, uma vez gue o setor que apresenta o processo de solapamento também
tem predisposicdo a escorregamento, o0 que € muito comum nas ocupacdes de

fundos de vales de talvegues encaixados, como ocorre em Sabara.

O predominio dos processos de escorregamento revela que o principal problema de
risco geoldgico do municipio de Sabara se desenvolve no ambiente de encosta,

dada a fisiografia da regido que é condicionada pelo substrato geoldgico.

Todas as 16 areas mapeadas apresentam risco de escorregamento. A Tabela 11.6
apresenta um detalhamento dos processos de escorregamentos em cada setor,
classificando-os de acordo com 0 mecanismo de ocorréncia (escorregamento

circular, circular raso, planar, em cunha, tombamento de rocha).

A Tabela 11.6 permite verificar que predominam 0s processos de escorregamento
circular (29 setores) seguido pelo escorregamento circular raso (16 setores),
escorregamento planar (12 setores) e em cunha (2 setores). Em apenas 2 setores

foram observados predisposi¢cao a movimento de blocos rochosos.
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Tabela 11.6 — Tipos de processo geodinamico e litologia predominante em

cada setor mapeado

Nome Setor Tipo de processo Litologia Tipo Escorregamento
Adelmolandia | Escorregamento filito circular/contato
| Escorregamento gnaisse circular
Il Escorregamento gnaisse circular
1l Escorregamento gnaisse circular
\% Escorregamento gnaisse circular
\% Escorregamento granitéide circular
Vi Escorregamento gnaisse circular
Vil Escorregamento gnaisse circular
Borba Gato VI Escorregamento gnaisse circular
IX Escorregamento gnaisse circular
X Queda de Bloco gnaisse tombamento
Xl Escorregamento gnaisse circular
Xl Escorregamento gnaisse circular
Xlil Escorregamento gnaisse circular/contato
XV Eroséo, Escorregamento gnaisse circular
XV Escorregamento gnaisse circular
I Escorregamento filito circular raso
Il Escorregamento filito planar/cunha
1 Escorregamento filito circular
\% Escorregamento filito circular
Castanheira — -
\% Escorregamento filito circular
\ Escorregamento filito circular
Vil Escorregamento filito circular
Vil Escorregamento filito circular
I Escorregamento gnaisse circular
Coqueiros Il Solapamento, Escorregamento filito solapamento
1 Escorregamento filito circular raso
I Escorregamento filito circular raso
Corrego da llha
Il Escorregamento filito planar
I Escorregamento filito cunha
Il Escorregamento filito circular raso
1 Escorregamento filito circular
Fatima
\% Escorregamento gnaisse circular
\% Escorregamento gnaisse circular
\ Escorregamento gnaisse circular
82
Elaboragao: Realizacao:
1 .
e @ ﬁl@

Associagio Executiva de Apoio b Gestio
e Bacias Hidrogrificas Peixe Vivo




Nome Setor Tipo de processo Litologia Tipo Escorregamento
) | Escorregamento filito planar
Itacolomi — -
Il Escorregamento cangaffilito circular /contato
| Escorregamento filito planar
Galego — -
Il Escorregamento filito circular raso
| Escorregamento filito planar
Morro do Cabral — -
Il Escorregamento filito circular raso
Novo Alvorada | Escorregamento gnaisse circular
| Escorregamento filito/aterro circular/planar
Il Escorregamento filito planar
Rocas Grandes — -
1l Escorregamento filito circular raso
\% Escorregamento filito circular raso
I Escorregamento filito circular raso
Rosério | Il Escorregamento filito planar/cunha
1l Escorregamento filito circular raso
- I Escorregamento filito planar
Rosario I — -
Il Escorregamento filito circular raso
Sao Francisco I Escorregamento canga/xisto circular/planar
Sao Francisco Il Escorregamento filito/aterro circular/planar
Sao Sebastido I Escorregamento gnaisse circular
I Escorregamento filito circular raso
Il Escorregamento, rolamento de bloco filito circular raso
) ) 1l Escorregamento filito circular raso
Vila Rica - -
\% Escorregamento filito circular raso
\% Escorregamento filito planar
\ Escorregamento filito circular raso

Fonte: Adaptado do Plano Municipal de Reducéo de Risco de Sabara

Além do Plano Municipal de Reducdo de Risco, Sabard conta, ainda, com o
Programa de Acdo Emergencial para Delimitacdo de Areas em Alto e Muito Alto
Risco a Enchentes e Movimentos de Massa (CPRM, 2012). Esse documento
mapeia, descreve e classifica as situacdées com potencialidade para risco alto e

muito alto das localidades selecionadas pela Defesa Civil.

Em linhas gerais, os principais tipos de risco constatados sdo os de movimento de

massa — cComo erosao e escorregamento de talude — e o alagamento da planicie de
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inundagédo do principal rio da regido e de seus afluentes, durante o periodo de
chuvas. De acordo com esse mapeamento, atualmente, 24% da populacdo do

Municipio encontram-se em situacao de risco alto e muito alto.

O municipio de Sabara ndo dispde de estudos ou avaliagcdes referentes ao

zoneamento de &reas de risco de inundacédo para diferentes Periodos de Retorno.

Considerando que a Prefeitura Municipal de Sabara ndo dispfe de cadastro técnico
do seu sistema de micro e macrodrenagem, impossibilitando, portanto, a realizacdo
de um diagndstico nos moldes tradicionais — isto é, comparando as vazbes do
escoamento pluvial com as capacidades hidraulicas dos dispositivos de drenagem
existentes —, foram realizadas, para efeito de diagnéstico das é&reas criticas,
campanhas de vistorias e pesquisas de campo nos meses de junho e de julho/2013.
Os pontos criticos identificados nessas campanhas estdo apresentados nas tabelas
Tabela 11.7 a Tabela 11.13.

Tabela 11.7 — Pontos de Inundacéo da Sede de Sabara

Coordenadas (UTM - WGS 84)

Ponto Descricao
Longitude Latitude
s1 Rio das Velhas - Ponte 624075,89250 7799765,56441
S2 Confluéncia Corrego Sabara com Rio das Velhas 624165,55068 7799800,57271
3 R. Pedro Il x Av. Prefeito Vitor Fantini - Ponte pto
alagamento da GAP no Rio Sabara 624423 71513 7799827 41871
<4 Inundagado das casas localizadas nas margens do Rio
Sabara 626189,90894 7801603,16929
Fonte: COBRAPE (2013)
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Tabela 11.8 — Pontos de Inundacé&o da Regional Ravena

Coordenadas (UTM - WGS 84)

Ponto Descrigao
Longitude Latitude

ROL Ribeirdo Vermelho: Inundagado, atinge cerca de 2.5m de

altura sobre a ponte. 630803,428077  7812721,00353
RO2 Cérrego dos Lava-pés: Secdo da travessia +/- 200 de 1.0m

insuficiente 630644,190239  7812226,31456
RO3 Cdrrego dos Lava-pés: Inundagdo sobre a ponte da Rua

Candido Lucio Ferreira pinto 630589,831222 7812143,48089
RO4 Ribeirdo vermelho: Inundagdo, atinge a Pousada Sao

Judas Tadeu. 631226,185547  7812166,45371
ROS Corrego da Passagem: Inundagdo de +/- 1.5m da via,

provocando inundagées de duas casas. 630288,925109 7811146,00046
RO6 Inundagdo: Bueiro da Rua Antonio Soares. Casa na

margem do Cdrrego e no ponto baixo da via 630450,400704 7810566,49014
RO7 Ribeirdo Vermelho: travessia sob Rodovia 381 631180,219902 7810797,30131
ROS Afluente do Ribeirdo Vermelho: Inundagdo, atinge as

paredes das casas em 1,0m de altura. 630048,501068 7808480,40017
R0O9 Criacdo de Acude com barragens de pneus. 629727,177222 7808173,28655

Fonte: COBRAPE (2013)
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Tabela 11.9 — Pontos de Inundac¢ao da Regional General Carneiro

Coordenadas ( UTM - WGS 84 )

Ponto Descricao
Longitude Latitude
Inundagdo Cérrego Malheiros préoximo a ETE Nagdes
GO1 Unidas 619144,19891 7801675,29926
G02 Alagamento do Rio Malheiros no Rio das Velhas 619320,74252 7801630,05508
GO03 Confluéncia rio Arrudas com o Rio das Velhas 619490,17402 7801338,81434
Cérrego Rio Manso encontro Rio das Velhas (General
G04 Carneiro) 619883,73165 7801688,99366
GO05 Inundagdo Rua Montes Claros com a Rua Minas Gerais 620128,99123 7800925,61959
G06 Inundag¢do Rua Rio Acima 620274,06514 7801425,79377
G07 Inundagao Rua Severo 621036,13517 7801901,93275
G08 Inundacgdo Av Joaquim Barbosa com a Rua Délia Rocha 621114,79269 7801218,82212
Fonte: COBRAPE (2013)
Tabela 11.10 — Pontos de Inundacéo da Regional Ana Lucia
Coordenadas ( UTM - WGS 84 )
Ponto Descrigao
Longitude Latitude
A01 Retificacdo do Cérrego Malheiros 616160,915327 7802518,65132
A02 Alagamento - Rua Boa Viagem 615897,595966 7802730,11966
AO3 Alagamento - Corrego Malheiro, Av. Cardoso de Menezes 615820,253567 7801890,68332
AO4 Alagamento - Corrego Malheiro, Av. Cardoso de Menezes 615617,122748 7801698,99135
AO5 Alagamento - Corrego Malheiro, Av. Cardoso de Menezes 615094,942964 7801472,19396
AO06 Alagamento - Rua Mercurio 614688,538684 7801802,89334
AO7 Inundacgdo do Corrego Malheiros / Alagamento - Rua Rodes  614714,787895 7801186,24146
A08 Alagamento - Av. Amalia x R. Faria Pereira - GAP 615698,528973 7801435,26247
A09  Canalizagdo do Cdérrego Carrocho Magro 616640,884035 7799697,25110
Fonte: COBRAPE (2013)
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Tabela 11.11 — Pontos de Inundacao da Regional Roca Grande

Coordenadas ( UTM - WGS 84 )

Ponto Descricao
Longitude Latitude
RO1 Obras do PAC (Rede de Drenagem e Gabido) 622310,77856 7801119,69827
R0O2 Obras do PAC (Rede de Drenagem e Gabido) 623021,53385 7800882,32217
RO3 Area de Inundagdo - Afluente do Rio das Velhas 622064,97688 7800243,91542
RO4 Area de Inundagéo Rio das Velhas 622484,82958 7800287,48504

Fonte: COBRAPE (2013)

Tabela 11.12 — Pontos de Inundacao da Regional Borges (Borba-Gato)

Coordenadas (UTM - WGS 84 )

Ponto Descrigao

Longitude Latitude

BO1 Area de Inundagio 620758,428109 7806294,54120

Fonte: COBRAPE (2013)

Tabela 11.13 — Pontos de Inundac¢éo da Regional Fatima

Coordenadas ( UTM - WGS 84 )

Ponto Descricao
Longitude Latitude

FO1 Aterro construgdo civil ECO Engenharia 619413,162958 7803930,80725

Fonte: COBRAPE (2013)

Além dos pontos previamente identificados, foi realizada uma andlise da
susceptibilidade de ocorréncia de cheias nas bacias hidrograficas do municipio, por
meio do indicador fisico conhecido como “Coeficiente de Compacidade”. Neste caso,
quanto mais “arredondada” a forma de uma bacia hidrografica, maior a sua

susceptibilidade a ocorréncia de cheias, pois ha uma maior tendéncia a

concentracdo simultdnea das vazbes afluentes de eventos de chuvas sobre o
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exutorio (ponto de saida de dgua da bacia hidrogréfica) a partir de todos os pontos
da bacia.

O referido parametro é dado pela férmula: Kc = 0,282 x P/VA, onde: Kc é o
coeficiente de compacidade; P é o perimetro da bacia e A € a area da bacia. Kc é
sempre > ou = a 1. Kc = 1 representa area com forma de circulo. Quanto mais
proximo de 1, maior a susceptibilidade da area as cheias. Para areas alongadas, o
Kc é bem superior a 1 (CHEREM, 2008). E importante ressaltar que essa variavel
por si s6 ndo é capaz de predizer a ocorréncia de eventos de cheia nas bacias
hidrogréaficas, sendo importante levar em consideracdo outros aspectos, como 0 uso

e cobertura do solo, a sua permeabilidade, declividade etc.

Os resultados dos coeficientes de compacidade dessas microbacias, com seus
respectivos pontos de inundacdo, podem ser vistos nas tabelas Tabela 11.14 a
Tabela 11.20. Os cdédigos e pontos apresentados nas tabelas encontram-se

devidamente representados nos mapas constantes do Diagnostico (Produto 2).
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Tabela 11.14 — Microbacias Urbanas da Sede de Sabara

Caodigo Coeficiente de Compacidade Pontos de Inundagao

S01 1,15

S02 1,15

S03 1,15

S04 1,15

S 05 1,37

S06 1,38

S07 1,41

S08 1,43

S09 1,52 S4
S10 1,55

S11 1,57

S12 1,60

S13 1,63

S14 1,65

S15 1,69

S16 1,72

S17 1,77

S18 1,80

S19 1,93

S20 2,04

S21 2,36 SleS2
S22 2,52

S23 2,91

S24 3,49 S3
S25 4,58

Fonte: COBRAPE (2013)
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Tabela 11.15 — Microbacias Urbanas da Regional Ravena

Cédigo Coeficiente de Compacidade Pontos de Inundagao
RO1 1,15
R 02 1,15
R 03 1,15
R 04 1,40
R 05 1,42
R 06 1,51
R 07 1,58 RO6
R 08 1,62
R 09 1,63
R 10 1,64
R11 1,65
R 12 1,65
R 13 1,70 RO2 e RO3
R 14 1,73
R15 1,74
R 16 1,76 RO1
R 17 1,76
R 18 1,79
R 19 1,85
R 20 1,86
R21 1,93 RO8 e RO9
R 22 1,97 RO5
R 23 1,98
R24 2,01 RO4
R 25 2,02
R 26 2,37
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Cadigo

Coeficiente de Compacidade

Pontos de Inundagdo

R 27 2,43
R 28 2,70
R 29 2,86 RO7

Fonte: COBRAPE (2013)

Tabela 11.16 — Microbacias Urbanas da Regional General Carneiro

Codigo Coeficiente de Compacidade Pontos de Inundagao
GCO01 1,15 GO8
GCO02 1,22
GCO03 1,43 GO4
GC04 1,46
GCO05 1,53
GC 06 1,55
GCO07 1,63
GCO08 1,66
GCO09 1,70
GC 10 1,72 GO1e GO2
GC11 1,72
GC12 1,74
GC13 1,83 GO7
GC14 2,22
GC15 2,50
GC 16 2,51 GO5 e GO6
GC17 2,57
GC18 4,09
GC19 4,49 GO3
Fonte: COBRAPE (2013)
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Tabela 11.17 — Microbacias Urbanas da Regional Ana Lucia

Cédigo Coeficiente de Compacidade Pontos de Inundagao

A0l 1,15

A 02 1,15

A 03 1,15 A0l
A04 1,26

A 05 1,33

A 06 1,33 A09

A 07 1,37 AQ7

A 08 1,39

A 09 1,53 A04 e AD5
A 10 1,53 A02
All 1,55

A1l12 1,56

A13 1,57

A1l4 1,57 AO6

A 15 1,64

A 16 1,67

A17 1,71

A 18 2,16

A 19 2,25 A08

A 20 2,30 A03
A21 2,57

Fonte: COBRAPE (2013)
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Tabela 11.18 — Microbacias Urbanas da Regional Rog¢a Grande

Codigo Coeficiente de Compacidade Pontos de Inundagdo

RG 01 1,15

RG 02 1,15

RG 03 1,15 RO1

RG 04 1,42

RG 05 1,45

RG 06 1,49

RG 07 1,53

RG 08 1,66

RG 09 1,67 RO2

RG 10 1,68

RG 11 1,69

RG 12 1,76

RG 13 1,83

RG 14 1,83

RG 15 1,83

RG 16 1,89

RG 17 1,97

RG 18 2,04 RO4

RG 19 2,06 RO3

RG 20 2,24

RG 21 2,37

RG 22 2,65

Fonte: COBRAPE (2013)
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Tabela 11.19 — Microbacias Urbanas da Regional Borges

Codigo Coeficiente de Compacidade Pontos de Inundagdo
B 01 1,15
B 02 1,34
B 03 1,49
B 04 1,50
B 05 1,56
B 06 1,66
B 07 1,83
B 08 1,90 BO1
B 09 2,53
B 10 2,81

Fonte: COBRAPE (2013)

Tabela 11.20 — Microbacias Urbanas da Regional Fatima

Cédigo Coeficiente de Compacidade Pontos de Inundagao
FO1 1,15
F 02 1,15
F 03 1,56
F04 1,58
F 05 1,61
F 06 1,73
F 07 1,84
F 08 2,12 FO1
F 09 2,19

Fonte: COBRAPE (2013)

Com relacdo ao indice de compacidade das microbacias da Sede Municipal de
Sabara, quatro das microbacias analisadas apresentaram indice “Muito Alto”, com
valores situados entre 1,00 e 1,15, e correspondem aos codigos S01, S02, S03 e

S04. Situam-se na regido do Baixo-Curso da sub-bacia do Ribeirdo Caeté-Sabara,
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nas proximidades da foz com o Rio das Velhas. Dentre essas microbacias com
elevado indice de compacidade, nenhuma apresentou ponto de inundagéo,
refletindo o fato de que este indicador, por si sO, ndo € suficiente para indicar o risco

a ocorréncia de inundacoes.

Entre as microbacias urbanas distribuidas ao longo da Regional Ravena, doze
apresentaram indices de compacidade Muito Alto ou Alto, com valores situados
entre 1,15 e 1,65, e correspondem aos codigos RO1 até R012. Estas microbacias
correspondem as areas drenadas por corregos afluentes da margem esquerda do
Ribeirdo Vermelho, como o corrego Florenco. Ressalta-se que, dentre as
microbacias com elevado indice de compacidade, apenas uma apresentou ponto de

risco associado a inundacédo e/ou alagamento (R0O7).

Entre as microbacias urbanas distribuidas ao longo da Regional General Carneiro,
seis apresentaram indices de compacidade Muito Alto ou Alto, com valores situados
entre 1,15 e 1,55, e correspondem aos cédigos GCO1 até GCO06. Dentre as que
apresentaram altos indices de compacidade, duas estdo situadas na sub-bacia do
Corrego Pagareis (GC03 e GC04) e uma esta na foz do Corrego Malheiros (GCO02).
Ressalta-se 2 das microbacias de elevado indice de compacidade apresentaram
pontos de risco associados a inundacéo e/ou alagamento (GC 01 e GCO03).

Entre as microbacias urbanas distribuidas ao longo da Regional Ana Lucia, sete
apresentaram indices de compacidade Muito Alto ou Alto, com valores situados
entre 1,15 e 1,38, e correspondem aos codigos A0l até AO7. Ressalta-se que trés
das micro- bacias de elevado indice de compacidade apresentaram pontos de risco
associados a inundacdo e/ou alagamento, a saber: A03, situada no corrego do
Malheiro; A0O6, em area drenada pelo Corrego dos Britos; e A07, nas nascentes do

Carrego do Malheiro.

Entre as microbacias urbanas distribuidas ao longo da Regional Roca Grande,
onze apresentaram indices de compacidade Muito Alto ou Alto, com valores situados

entre 1,15 e 1,68, e correspondem aos cédigos RGO1 até RG11. Ressalta-se que
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duas das microbacias de elevado indice de compacidade apresentaram pontos de
risco associados a inundacgédo e/ou alagamento (RG03 e RG09).

Com relacéo ao indice de compacidade das Microbacias da Regional Borba Gato,
duas das microbacias analisadas apresentaram indice Muito Alto, com valores
situados entre 1,15 e 1,33, e correspondem aos cddigos B01 e B02, ambos
dispostos ao longo da sub-bacia do Cérrego da Laje. Dentre essas microbacias com
elevado indice de compacidade, nenhuma apresentou ponto de inundacéao,
refletindo o fato de que este indicador, por si sO, ndo € suficiente para indicar o risco

a ocorréncia de inundacoes.

Com relacdo ao indice de compacidade das microbacias da Regional Fatima, duas
das analisadas apresentaram indice Muito Alto, com valores situados entre 1,15 e
1,57, e correspondem aos codigos FO1 e F02, dispostos, respectivamente, sobre o
Cérrego Calazans e o Rio das Velhas. Dentre essas microbacias com elevado indice
de compacidade, nenhuma apresentou ponto de inundacao.

Nas bacias analisadas, fisicamente ja susceptiveis a inundacdes, os elevados
indices de impermeabilizacdo do solo, além de outros fatores — como a ocupacéao de
areas inundaveis e 0 assoreamento dos canais —, evidenciaram, nas visitas técnicas,
que na ocorréncia de chuvas intensas, varios bairros sofrem com alguns
inconvenientes, seja pelo alagamento de vias ou por inundagdes decorrentes do
transbordamento dos corpos hidricos que, em alguns casos, chegam a atingir

residéncias proximas aos cursos d'agua.

Sendo assim, 0 municipio de Sabara requer uma revisao de seus equipamentos de
drenagem, com a implantacdo de estruturas compativeis ao regime de cheias dos
corpos d’agua, além de diretrizes para nortear o processo de uso e ocupagao do
solo de suas sub-bacias urbanas e a implementacdo de medidas referentes a gestao

e manejo do sistema.

As acOes de reducdo de desastres que devem estar atreladas as do PMRR, devem

também levar em consideracdo os objetivos estipulados pela Politica Nacional de
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Defesa Civil, onde as atividades de redugcdo de desastres se voltam para a
prevencdo de desastres, a preparacdo para emergéncias e desastres, as respostas
aos desastres e acdes de reconstrucdo do meio atingido. Assim, lista-se a seguir as
principais acfes a serem vislumbradas pelo presente documento inserindo os itens

acima citados:

- Executar a¢des de contencao e revestimento de taludes;

- Executar acdes de recuperacao de area degradada;

- Executar obras de drenagem pluvial — macro e microdrenagem;

- Executar pavimentacao;

- Executar obras complementares;

- Remanejar a populacdo em area de risco para outros locais;

- Limpar areas com disposicao incorreta de lixo;

- Proceder a atividades de conscientizacdo da populagéo;

- Proceder a formatacao da coleta de residuos em areas de risco;

- Executar o cadastro das instalacdes;

- Proceder a limpeza e desassoreamento dos talvegues, cursos d’agua,
instalagcdes e dispositivos de microdrenagem;

- Elaborar o plano de manutencéo preventiva de estruturas e obras de arte;

- Proceder ao registro do histérico das manutencdes;

- Monitorar 0s niveis dos canais de macrodrenagem e cursos d’agua;

- Executar os sistemas de alerta e alarme.

Como acdes de emergéncias ditas “Fase de Socorro”, tem-se 0 que estabelece a

Politica Nacional de Defesa Civil, que € subdividida em:

Pré-impacto: Intervalo de tempo que ocorre entre o0 prenincio e 0

desencadeamento do desastre;
Impacto: momento em que o evento adverso atua em sua plenitude maxima;

Limitacdo de danos: situacdo imediata ao impacto, na qual os efeitos do evento

iniciam um processo de atenuacao.
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Ainda de acordo com esse diploma, tem-se que:

“As necessidades de pronta resposta exigem um planejamento
circunstanciado e um minucioso programa de preparacdo dos 6rgaos
locais. A transferéncia de recursos deve ser feita com rapidez e com o
minimo de formalidades. (..) Ha necessidade em se instituir nos
estados e municipios, fundos para calamidades publicas com o
objetivo de se instituir um instrumento financeiro para a facilitacdo de
captacao de recursos.” (BRASIL, 2012)

O Programa de Resposta aos Desastres se subdivide em:

Sub-programa de Socorro e Assisténcia as Populacdes Vitimadas por

Desastres, com:

e Projetos de Socorro as Populacfes, onde deverdo estar incluidas
atividades de:

- Isolar e evacuar a area de risco;

- Definir as vias de evacuagéao e controle de transito nesses locais;

- Triar desalojados com critérios socioecondmicos e cadastramento;

- Instalar abrigos temporarios;

- Suprir de 4gua potavel e provisdo de alimentos;

- Suprir de material de estacionamento (barracas, redes de dormir,
colchonetes, roupas de cama, travesseiros, utensilios de cozinha e
copa), roupas e agasalhos;

- Realizar acdes de busca e salvamento;

- Implementar primeiros socorros, atendimento pré-hospitalar, triagem e
evacuacao médica;

- Limitar e controlar sinistro e rescaldo;

- Proceder a atividades de comunicacao social.

e Projetos de Assisténcia as Populacfes, onde deverdo estar incluidas

atividades logisticas de:

- Suprir de agua potavel e provisao de alimentos;
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- Suprir de material de estacionamento (barracas, redes de dormir,
colchonetes, roupas de cama, travesseiros, utensilios de cozinha e
copa), roupas e agasalhos;

- Administrar abrigos provisorios;

- Prestar servicos, especialmente banho e lavanderia.

Esses projetos compreendem as seguintes atividades assistenciais:

Triar vitimas do desastre com critérios socioeconémicos e proceder seu
cadastramento;

Promover a manutencdo e ao reforco dos lagcos familiares e das relacdes
de vizinhanga;

Instalar centros de informacdes comunitarias e de comunicacgao social;

Mobilizar a comunidade e desenvolver mutirdes.

Compreendem as seguintes atividades relacionadas a promoc¢éao da saude:

Limpar e higienizar abrigos temporarios;
Implantar saneamento basico emergencial;
Controlar vetores, pragas e hospedeiros;
Promover atividades de educacédo para a saude;
Promover atividades de protecdo a saude mental;

Proceder a assisténcia médica primaria e a transferéncia de

hospitalizacdo, quando necessario.

Sub-programa de Reabilitacdo dos Cenarios dos Desastres, com:

Projetos de Reabilitacdo dos Cenarios dos Desastres, onde deverdao
estar incluidas atividades de:

- Avaliar danos;

- Vistoriar edificagdes danificadas e elaborar laudos técnicos;

- Demolir estruturas danificadas, desobstruir e remover escombros;

- Sepultar seres humanos e animais mortos;
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- Limpar, descontaminar, desinfectar e desinfestar os cenérios dos
desastres;

- Reabilitar os servicos essenciais;

Além desses programas deverdo ser levados em consideracdo a relocacdo da
populacdo e a construcdo de moradias para aquelas classificadas como sendo de
baixa renda, ressaltando que essas a¢0es deverdo interagir com as de prevencao
de acidentes, onde as obras de reconstrucdo deverdo ser realizadas em locais de

menor risco, melhoria das estruturas de protecéo, entre outras.
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12 PLANO DE SEGURANCA DE AGUA

A garantia da qualidade da agua para consumo humano esta cada vez mais
associada a incorporacdo de metodologias de avaliacdo e gestdo de riscos, bem
como a préticas de boa operacdo dos sistemas de abastecimento publico de 4gua.
Nesse aspecto, a Organizacdo Mundial de Saude (OMS) recomenda as entidades
gestoras o desenvolvimento de Planos de Seguranca de Agua (PSA), privilegiando

uma abordagem preventiva®.

De acordo com Benedito Braga (presidente do Conselho Mundial da Agua — World
Water Council — WWC), durante o Seminério Internacional sobre o Reuso de Agua
em novembro de 2012, o conceito de seguranca hidrica existe quando todos tém
acesso fisico e econbmico a agua em quantidade e qualidade suficiente para
atender as demandas humanas, econdmicas e ecoldgicas para que todos tenham
uma vida ativa e saudavel. De acordo com o autor, a seguranca hidrica se ap6ia em
trés pilares: humano, relacionado as necessidades basicas ligadas a higiene, saude
e alimentacado; socioeconémico, que busca fontes confiaveis de agua que podem
trazer padrbes adequados de vida para a maioria da populacdo; e, ecoldgico,
quando se preocupa com o retorno adequado da a&gua para a manutencdo do

equilibrio ecoldgico e da biodiversidade. Ressalta ainda que:

“Prover seguranca a populagéo é um dos deveres basicos do Estado. O
aumento das necessidades sociais, econdémicas e ambientais dos povos
em relacdo & &gua passa a ser um componente estrutural dessa

seguranca.” ®

O Plano de Seguranca de Agua € um instrumento proposto pela OMS e que pode
ser adotado pelas municipalidades para garantir o controle da qualidade de agua em
um sistema de abastecimento, desde a sua fonte até o consumidor final, através da

analise e prevencéo de riscos.

2 OMS (2009). Manual para el desarrolo de planes de seguridad del agua: Metodologia pormenorizada de gestion de riesgos
para proveedores de agua de consumo. Organizacion Mundial de la Salud / International Water Assaociation.

3 Matéria disponivel em: http://agenciabrasil.ebc.com.br/noticia/2013-03-19/seguranca-hidrica-e-discutida-em-seminario-da-
fiesp-sobre-reuso-da-agua
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Governos, operadoras de servicos e universidades tém se esforcado para
estabelecer uma estratégia para a implantacdo dos PSAs de forma integrada entre
autoridades da area da saude e outros atores envolvidos com o abastecimento de
agua potavel, desde o agente ambiental, prestadores de servicos e usuarios, etc. A
implantagcdo do PSA ndo € uma obrigatoriedade, porém, suas diretrizes ja foram
incorporadas a Portaria MS N° 2.914/2011, que dispde sobre procedimentos de
vigilancia da qualidade da agua para o consumo humano e seu padrdo de

potabilidade, conforme consta em seu artigo 13, inciso IV:

“compete ao responsavel pelo sistema ou solucdo alternativa
coletiva de abastecimento de &gua para consumo humano
manter avaliacdo sistemética do sistema ou solucdo alternativa
coletiva de abastecimento de agua, sob a perspectiva dos riscos
a saude, com base na ocupacdo da bacia contribuinte ao
manancial, no histérico das caracteristicas de suas aguas, nas
caracteristicas fisicas do sistema, nas praticas operacionais e na
qualidade da agua distribuida, conforme os principios dos
Planos de Seguranca da Agua (PSA) recomendados pela
Organizacdo Mundial de Saude ou definidos em diretrizes

vigentes no Pais”.

O PSA dispde de procedimentos que estabelecem as medidas de contingéncia e
emergéncia para garantir a seguranca hidrica, com foco em seus parametros
qualitativos. Dessa forma, torna-se mais uma importante ferramenta que se soma as
medidas de contingéncias e emergéncias propostas no presente relatério, e que
estdo inseridas no Plano Municipal de Saneamento Basico. Nesse sentido, ao
elaborar o PSA, o municipio deve compatibilizar as suas diretrizes as medidas de

contingéncia e emergéncia propostas em seu PMSB.

O principal objetivo do PSA é garantir a seguranca de agua para 0 consumo

humano. Para tanto, deve-se, conforme a Figura 12.1:

e Prevenir ou minimizar a contaminag¢ao dos mananciais de captacao;
e Eliminar a contaminagéo da agua através do tratamento adequado;

e Prevenir a (re)contaminacdo nos sistemas de distribuicdo de agua; e,
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e Auxiliar os prestadores de servico do abastecimento de agua na identificacédo

dos perigos e riscos aos sistemas de abastecimento de agua, desde o

manancial até o consumidor.

MINIMIZAR ELIMINAR
as fontes de R
contaminacio a contaminacao
tual e difusa durante o processo

Egnmanancia| de tratamento

OBIJETIVOS

DO PSA
PREVENIR

a (re)contaminacao
da agua durante

0 armazenamento
e no sistema

de distribuicao

Figura 12.1 — Objetivos do PSA
Fonte: Bastos (2010) apud BRASIL (2012)

A Tabela 12.1 a seguir relaciona os aspectos que um PSA deve considerar, segundo

as recomendacdes da OMS e apresentados no PSA elaborado pelo Ministério da

Salde/Brasil em 2012%:

4 BRASIL (2012). Plano de Seguranca da Agua. Garantindo a qualidade e promovendo a salde. 12 edi¢do. Ministério da

Salde, Brasilia, DF.
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Tabela 12.1 — Etapas do Plano de Seguranca de Agua

ETAPAS DO PSA

DESCRICAO

Etapas Preliminares

Planejamento das atividades; levantamento das informacgGes
necessarias; e constituicdo da equipe técnica multidisciplinar de

elaboragdo e implantagdo do PSA.

Avaliagdo do Sistema

Descricdo do sistema de abastecimento de d4gua, a construgdo e
validagdo do diagrama de fluxo; a identificacdo e analise de perigos
potenciais e caracterizagdo de riscos; e o estabelecimento de medidas

de controle dos pontos criticos.

Monitoramento Operacional

Controle dos riscos e garantia de atendimento das metas de saude.
Envolve a determinagdo de medidas de controle dos sistemas de
abastecimento de agua; a sele¢do dos parametros de monitoramento; e

o estabelecimento de limites criticos e de a¢Ges corretivas.

Planos de Gestao

Verificagdo constante do PSA. Envolve o estabelecimento de agées em
situacdes de rotina e emergenciais; a organizacdao da documentacgao da
avaliacdo do sistema; o estabelecimento de comunica¢do de risco; e a

validagdo e verificagdo periddica do PSA.

Revisdo

Dados coletados no monitoramento; as alteragdes dos mananciais e das
bacias hidrograficas; as alteragbes no tratamento e na distribuicdo; a
implementagdo de programas de melhoria e atualiza¢do; e os perigos e
riscos emergentes. O PSA deve ser revisado apds desastres e

emergéncias para garantir que estes ndo se repitam.

Validagdo e verificagdo

Avaliagdo do funcionamento do PSA e saber se as metas de saude estdo

sendo alcangadas.

Fonte: BRASIL (2012)

Conforme ilustra a Figura 12.2, o aspecto inicial € a constituicdo da equipe envolvida

no PSA. Esta equipe sera responsavel pela reunido de dados e informacgbes que

possam subsidiar a elaboracdo do Plano. Com estes dados, a equipe é capaz de

identificar os perigos e, consequentemente, avaliar os riscos envolvidos em

determinada situagdo. A avaliagdo dos riscos permitira a identificacdo das medidas

de controle e, também, o monitoramento das mesmas. Além destes aspectos, um
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bom PSA deve ser sempre atualizado. Para tanto, a equipe responsavel deve
verificar o pleno funcionamento das agbes contidas no Plano, mediante o
cumprimento dos procedimentos de gestdo envolvidos, dos programas de suporte e
da constante atualizacdo da documentacdo existente. E fundamental que os

procedimentos relacionados a comunicagdo, interna ou externa, sejam

contemplados no Plano.

Constituicdo Recolhimento
da Equipe “|  de dados
Identificacdo Avaliagéo
de perigos dos riscos
Identificagdo Monitoramento
de medidas >| das medidas de
de controle controle
Verificagdo do Preparacéo dos
funcionamento 5| procedimentos
do PSA de gestao

l

Desenvolvimento
de programas de
suporte

Procedimentos
de comunicagéo

Figura 12.2 — Aspectos importantes do Plano de Seguranca de Agua

Fonte: Adaptado de Vieira et al (s.d.)
12.1 ETAPA 1. AVALIA(}AO DO SISTEMA

A Etapa da Avaliacdo do Sistema deve partir do diagnostico detalhado desde o
manancial até o ponto de consumo e tem por objetivo verificar se o sistema pode

garantir o tratamento e o fornecimento de agua.
A avaliacédo do sistema é composta por trés fases:

a) Descricdo do sistema de abastecimento de &gua, construcdo e validagdo do

diagrama de fluxo.
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Para a avaliacdo do sistema de abastecimento de agua para consumo humano é
necesséria a descricdo precisa do sistema e a elaboracdo de um diagrama de fluxo.
Devem ser descritas e analisadas a configuragdo da bacia hidrografica, do
manancial de captacdo e de todas as etapas de tratamento de agua e do sistema de
distribuicdo por meio de levantamento de dados priméarios e secundarios. A
finalidade da elaboracdo do diagrama de fluxo do sistema de abastecimento de 4gua
para consumo humano é fornecer uma sequéncia de todas as etapas envolvidas no

processo, da captacéo de agua até o consumidor.

O diagrama devera incluir todos os elementos da infraestrutura, possibilitando a
identificacdo de perigos e pontos de controle relacionados a todo o processo de

producao de agua potavel.

Para que o PSA seja utilizado para antecipar e gerenciar 0S riscos e eventos
perigosos, é preciso estar amparado por informacao técnica confiavel e precisa.
Recomenda-se, portanto, que a equipe técnica de elaboragéo e implantacdo do PSA
verifique, por meio de visita em campo, se todas as informacdes contidas no
diagrama de fluxo estéo corretas e, quando necessario, deve-se ajusta-lo de forma a

refletir a situacéo real do sistema de abastecimento de agua.
b) Identificacdo e analise de perigos potenciais e caracterizacao de riscos

Apés a descricdo do sistema de abastecimento de agua, deve-se identificar, em
cada etapa do diagrama de fluxo, os eventos perigosos e/ou 0s perigos do sistema
de abastecimento de &gua (bioldgicos, quimicos, fisicos e radiol6gicos) para
correlaciona-los aos possiveis efeitos adversos a salde humana. Os perigos e/ou
eventos perigosos com consequéncias mais severas devem ser priorizados em
relacdo aqueles cujos impactos sdo insignificantes ou cuja ocorréncia € improvavel.
A caracterizacao dos riscos pode ser conduzida a partir do uso de cada uma das
técnicas listadas a seguir, ou pela sua combinacéo, dependendo das circunstancias

de exposicdo dos individuos aos perigos. As técnicas podem ser:
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e Teécnica qualitativa: expressa a probabilidade de ocorréncia e a intensidade
das consequéncias de determinado risco. E possivel construir uma Matriz de
Priorizacdo Qualitativa de Risco cruzando-se 0s niveis de probabilidade de
ocorréncia, facilitando, dessa forma, a hierarquizagéo dos riscos.

e Técnica semiquantitativa: atribui valores numeéricos as probabilidades e
consequéncias, de forma que de seu cruzamento resulte em um valor
numerico. A priorizacdo de riscos € determinada apoés a classificagdo de cada
perigo com base nas escalas (de 1 a 5). Essas pontuacfes sédo obtidas por
meio do cruzamento da escala de probabilidade de ocorréncia (linhas) com a
escala de severidade das consequéncias (colunas). A Tabela 12.2, Tabela
12.3 e Tabela 12.4 a seguir apresentam, respectivamente, a probabilidade de
ocorréncia e a consequéncia dos riscos e as matrizes qualitativa e

semiquantitativa de priorizacdo de risco.
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Tabela 12.2 — Probabilidade de Consequéncia e Ocorréncia de risco

Consequéncia Ocorréncia
, . Descrigao das ’ . Descri¢ao das
Nivel Descritor . N . Nivel Descritor ¢ N .
consequéncias consequéncias
L . . uase Frequéncia diaria ou
1 Insignificante Sem impacto detectavel 16 Q q
certo semanal
Pequeno impacto sobre a qualidade estética
) Baixa ou organoléptica da agua e/ou baixo risco a Muito Frequéncia mensal
salde, que pode ser minimizado em etapa frequente ou mais espagada
seguinte do sistema de abastecimento.
Elevado impacto estético e/ou com risco
otencial a saude, que pode ser minimizado Frequéncia anual ou
3 Moderada P q. P . 4  Frequente q .
em etapa seguinte do sistema de mais espacada
abastecimento.
Potencial impacto a saude que ndo pode ser
L . . Pouco
4 Grave minimizado em etapa seguinte do sistema de 2 A cada 5-10 anos
. frequente
abastecimento.
Elevado risco potencial a saude, que ndo pode Apenas em
5 Muito grave ser minimizado em etapa seguinte do sistema 1 Raro circunstancias
de abastecimento. excepcionais
Fonte: Adaptado de AS/NZS (2004) apud de BRASIL (2012)
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Tabela 12.3 — Matriz qualitativa de priorizagao de risco

Consequéncia

Ocorréncia S - -
Insignificante Baixa Moderada Grave Muito grave
Quase certo Baixo Médio Alto
Muito frequente Baixo Médio Alto
Frequente Baixo Baixo Médio Alto
Pouco frequente Baixo Baixo Médio Alto
Raro Baixo Baixo Baixo Médio Alto
Fonte: Adaptado de AS/NZS (2004) apud BRASIL (2012)
Sendo que:

SRS risco extremo e ndo toleravel; necessidade de acéo imediata.

Alto: risco alto e néo toleravel, necessidade de especial atencéo.

Médio: risco moderado; necessidade de atencéo.

Baixo: risco baixo e toleravel, controlavel por meio de procedimentos de rotina.
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Tabela 12.4 — Matriz Semiquantitativa de priorizacéo de risco

Consequéncia

Ocorréncia Insignificante Baixa Moderada Grave Muito grave
Peso 1 Peso 2 Peso 4 Peso 8 Peso 16
Peso 5
5 10 20
Muito frequente
Peso 4 4 8 16
Frequente
3 6 12
Peso 3
Pouco frequente
2 4 8
Peso 2
Raro
1 2 4 8 16
Peso 1
Fonte: Adaptado de AS/NZS (2004) apud BRASIL (2012)
Sendo que:

NISAEIEEE: risco extremo nao-toleravel; necessidade de adocdo imediata de
medidas de controle e acdes de gestdo ou de intervencéo fisica, a médio e longo
prazos, sendo necessario, quando couber, o estabelecimento de limites criticos e

monitoramento dos perigos para cada ponto identificado.

Alto - 16 a 24: risco alto e ndo-toleravel; necessidade de adocdo de medidas de
controle e/ou acdes de gestdo ou de intervencao fisica, a médio e longo prazos,
sendo necessario, quando couber, o estabelecimento de limites criticos e

monitoramento dos perigos para cada ponto identificado.

Médio - 8 a 12: risco moderado; necessidade de adoc¢do de medidas de controle
e/ou acbes de gestdo ou de intervencao fisica, a médio e longo prazos, sendo
necessario, quando couber, o estabelecimento de limites criticos e monitoramento

dos perigos para cada ponto identificado.
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Baixo < 8: risco baixo, toleravel, sendo controlavel por meio de procedimentos de

rotina, ndo constituindo prioridade.
c) Estabelecimento de medidas de controle dos pontos criticos.

Para cada perigo ou evento perigoso detectado, deve-se identificar quais medidas
de controle sdo necessarias para prevenir, eliminar ou reduzir o perigo a um nivel
aceitavel. Todas essas informacdes levantadas sobre perigos e eventos perigosos,
classificacdo dos riscos e medidas de controle deverdo ser devidamente
documentadas para, continuamente, verificar a eficacia das medidas de controle e
do PSA.

A avaliacdo do sistema de abastecimento de &gua para consumo humano pode
indicar que as praticas existentes e as medidas de controle ndo podem garantir
seguranca da agua. Em alguns casos, € necessaria a revisdo, a documentacédo e a
formalizacdo dessas praticas, abordando quais as areas em que as melhorias sédo
necessarias; em outros casos, mudancas de infraestrutura podem ser necessarias a

completa implementacdo de um PSA.
12.2 ETAPA 2: MONITORAMENTO OPERACIONAL

Outra Etapa do PSA é o monitoramento operacional do sistema de abastecimento
de agua para consumo humano e tem por objetivo controlar os riscos e garantir que
as metas de salde sejam atendidas. Assim, a cada perigo priorizado nas diversas
etapas do sistema, além das medidas de controle, deve ser verificada a necessidade
de se associar programas de avaliacdo, de forma a verificar se estdo atendidos os
limites criticos, ou se tais medidas mantém-se eficazes na eliminacdo dos perigos ou

minimizag&o dos riscos.
12.3 ETAPA 3: PLANOS DE GESTAO

Os planos de gestéo possibilitam a verificagdo constante do PSA. Devem descrever

as acOes a serem desencadeadas em operacbes de rotina e em condi¢des
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excepcionais (de incidentes), além de organizar a documentacdo da avaliacdo do
sistema, a comunicacdo de risco a saude, os programas de suporte e a validagéo e
verificacdo peridédica do PSA, garantindo-se o melhor funcionamento do sistema de

abastecimento de agua para consumo humano.
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13 CONSIDERACOES FINAIS

Este relatorio teve como objetivo orientar a elaboragcéo do Plano de Contingéncias e
apontar as acoes de emergéncias e contingéncias para 0 municipio de Sabara na
eventual ocorréncia de uma situagdo anormal, no ambito do seu Plano Municipal de

Saneamento, conforme dispde a Lei Federal n°® 11.445/2007.

As medidas apresentadas orientam a elaboracdo do Manual de Contingéncias, que
deve ser elaborado pelos operadores de cada compartimento do sistema de

saneamento municipal.

As acdes de emergéncias e contingéncias apresentadas visam sanar problemas em
varios estados de alerta para cada eixo do saneamento basico: agua, esgoto,
residuos sélidos e drenagem urbana. Tais acfes foram configuradas para que em
uma ocorréncia de anormalidade, o municipio tenha reais condi¢des de responder a

situacgao.

A elaboracédo desse estudo, juntamente com o Diagndstico, possibilitou perceber as
caracteristicas e fragilidades dos sistemas de saneamento do municipio. Dessa
forma, a atencdo as medidas descritas ao longo dos capitulos deste relatorio €
essencial para garantir a operacao dos sistemas existentes em Sabara, minimizando

consequéncias indesejaveis para a populacao.

Ressalta-se que as medidas e acfes expostas neste relatério sdo propostas para o
atendimento as possiveis situacdes de contingéncias, sendo necessaria, ainda, a
adocdo, no ambito de planejamento e gestdo dos sistemas, de medidas de carater

corretivo e preventivo.
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