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APRESENTACAO

O Comité de Bacia Hidrografica do Rio das Velhas, por meio da Deliberacdo CBH
Rio das Velhas n°. 06, de 13 de setembro de 2011, estabeleceu procedimentos e
critérios para que Prefeituras e/ou Autarquias Municipais da Bacia do Rio das Velhas
apresentassem demandas de planos e projetos de saneamento basico, com vistas a
selecéo daqueles a serem financiados com recursos oriundas da cobranca pelo uso

da agua.

Atendendo ao disposto na Deliberagdo em questdo, a Prefeitura Municipal de Nova
Unido encaminhou ao CBH Rio das Velhas oficio apresentando demanda de
contratacdo de servicos técnicos para elaboracdo do seu Plano Municipal de

Saneamento Basico.

As discussfes na Camara Técnica de Planejamento, Projetos e Controle do CBH
Rio das Velhas indicaram a elaboracdo do Plano Municipal de Saneamento Béasico
de Nova Unido, assim como os de Caeté, Sabara e Taquaracu de Minas, para
contratacdo conjunta, objetivando uma abordagem sistémica no ambito de bacia

hidrogréafica.

A recomendacéo de contratacdo integrada dos referidos Planos foi aprovada pelo
Plenario do CBH Rio das Velhas, em reunido realizada no dia 29 de junho de 2012.
Em 15 de outubro do mesmo ano, as Diretorias do CBH Rio das Velhas e da
Associacdo Executiva de Apoio a Gestdo de Bacias Hidrograficas Peixe Vivo — AGB
Peixe Vivo — reafirmaram a orientacdo de contratar, conjuntamente, os PMSB dos
municipios mencionados, com areas contidas nas sub-bacias dos Rios Caeté -

Sabara e Taquaracu.

A COBRAPE — Companhia Brasileira de Projetos e Empreendimentos — venceu o
processo licitatorio realizado pela AGB Peixe Vivo (Ato Convocatério n°. 23/2012),
firmando com a mesma o Contrato n°. 05/2013, referente ao Contrato de Gestdo n°.

002/IGAM/2012, para a elaboracdo dos Planos Municipais de Saneamento Béasico

Elaboracao: Realizacao:




dos municipios de Caeté/MG (Lote 1), Nova Unido/MG (Lote 2), Sabara/MG (Lote 3)
e Taquaracu de Minas/MG (Lote 4).

Os referidos Planos Municipais de Saneamento Basico tém o objetivo de consolidar
os instrumentos de planejamento e gestdo afetos ao saneamento, com vistas a
universalizar o acesso aos servicos, garantindo qualidade e suficiéncia no
suprimento dos mesmos, proporcionando melhores condigbes de vida a populacao,

bem como a melhoria das condi¢cdes ambientais.

Este documento — Produto 4: Programas, Projetos e A¢Oes — apresenta estratégias
para que Nova Unido alcance os objetivos, diretrizes e metas definidas pelo PMSB,
tendo por base os estudos realizados nas etapas de Diagndstico e Prognostico do
referido Plano. Os programas e as acdes constantes deste documento foram
discutidos e alinhados junto ao Grupo de Trabalho (GT-PMSB) e compatibilizados
com o Plano Plurianual do municipio, assim como com outros planos, estudos e
projetos correlatos. Para o seu pleno alcance, também foram consideradas
estimativas de custos e possiveis fontes de financiamento das a¢des aqui propostas,

de forma a torna-las viaveis e consoantes com a realidade local.

O contetado dos programas engloba aspectos de ordem técnica e institucional,
incluindo questdes afetas ao planejamento e a prestacdo dos servigos, a sua
regulacao e fiscalizagdo e ao controle social. Para cada eixo do saneamento béasico
— abastecimento de agua, esgotamento sanitario, drenagem urbana e manejo de
aguas pluviais e limpeza urbana e manejo de residuos solidos — sdo propostos
programas especificos e condizentes com as condi¢bes locais, de forma a se
alcancar estados progressivos de melhoria do seu acesso e qualidade.

As metas consideradas para cada acdo apresentam-se divididas em quatro periodos
ao longo do horizonte de 20 anos do Plano, segundo a sua urgéncia de
implementacdo e viabilidade de concretizagdo nos prazos estipulados, assim
considerados: imediato (até 2 anos), curto prazo (2 a 4 anos), medio prazo (5 a 8

anos) e longo prazo (9 a 20 anos).
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A partir das agbes assim delineadas e priorizadas — considerando-se 0s
responsaveis, 0S prazos e 0S Custos para a sua execugdo —, espera-se que 0

municipio alcance, ao longo de 20 anos, melhorias significativas na qualidade
daprestacao dos servicos de saneamento basico.
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1 DADOS DA CONTRATACAO

Contratante: Associacdo Executiva de Apoio a Gestdo de Bacias Hidrograficas
Peixe Vivo — AGB Peixe Vivo

Contrato N°. 05/2013
Assinatura do Contrato: 29 de abril de 2013
Assinatura da Ordem se Servico: 29 de abril de 2013

Escopo: Elaboracdo do Plano Municipal de Saneamento Basico de Caeté/MG
(Lote 1), Nova Unidao/MG (Lote 2), Sabara/MG (Lote 3) e Taquaracu de Minas/MG
(Lote 4)

Prazo de Execucado: 12 meses, a partir da data da emissdo da Ordem de Servico.

Valor: R$ 1.798.608,93 (um milhdo, setecentos e noventa e oito mil, seiscentos e

oito reais e noventa e trés centavos).

Valor Lote 2 (Nova Unido):R$179.860,89 (cento e setenta e nove mil, oitocentos e

sessenta reais e oitenta e nove centavos).
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2  INTRODUCAO

Os Planos Municipais de Saneamento Basico (PMSB) se configuram em uma
ferramenta de planejamento estratégico para a futura elaboracdo de projetos e
execucao de servicos e obras, servindo de base para a elaboracdo de Planos de
Investimentos com vistas a obtencdo de financiamentos para os empreendimentos
priorizados. Sdo instrumentos que definem critérios, parametros, metas e acbes
efetivas para atendimento dos objetivos propostos, englobando medidas estruturais
e ndo estruturais na area do saneamento basico. E, acima de tudo, um plano de
metas, as quais, uma vez atingidas, levardo o municipio da condicdo em que se

encontra, em termos de saneamento basico, a condicéo pretendida ou proxima dela.

Os PMSB tém por objetivo apresentar o diagnéstico do saneamento basico no
territério dos municipios e definir o planejamento para o setor, considerando-se 0
horizonte 20 anos e metas de curto, médio e longo prazos. O documento deve
defender e justificar linhas de acbes estruturantes e operacionais, com base na
analise e avaliacdo das demandas e necessidades de melhoria dos servigcos no
territério. Devem buscar a consolidacdo dos instrumentos de planejamento e gestéo,
visando a universalizagcdo do acesso aos servicos, a garantia de qualidade e
suficiéncia no suprimento dos mesmos, a promocdo da melhoria da qualidade de

vida a populacao e das condicbes ambientais.

Visam a garantia de atendimento dos servicos de saneamento bésico as
populacbes, norteados pelo prognéstico de ampliacdo e implantacdo de novos
sistemas (quando necessario), dentro da perspectiva de obtencdo de maior
beneficio aliado ao desafio do menor custo, levando-se em conta as questbes

ambientais inerentes.

A elaboracdo dos PMSB deve-se se dar em consonancia com as politicas publicas
previstas para 0s municipios e regido onde se inserem, de modo a compatibilizar as
solugbes a serem propostas pelos Planos com as leis, planos e projetos previstos

para a area de estudo.
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No caso deste trabalho, a Regido Metropolitana de Belo Horizonte (RMBH) deve ser
levada em consideracdo nos estudos e levantamentos a serem realizados, uma vez
gque o municipio de Nova Unido se encontra nela inserido. Esta Regido se
transformou intensa e rapidamente desde a sua criagdo, tanto em termos de
tamanho e extensdo quanto em sua natureza e caracteristicas. Conforme dados do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE, 2010), sua populacdo era de
4.882.978 habitantes, sendo que dos seus trinta e quatro municipios, 0s maiores
percentuais populacionais estdo em Belo Horizonte (48,65%), Contagem (12,36%) e
Betim (7,73%), e os menores em Taquaracu de Minas (0,08%), Rio Manso e Nova
Uniao (0,11%).

Marcada principalmente por sua expansdo e articulacdo com 0S municipios
industriais a sudoeste e residenciais populares a norte/noroeste nos anos setenta e
oitenta, a RMBH teve um grande crescimento em direcdo ao Eixo Sul a partir dos
anos noventa, com a formagéo de novas centralidades de servicos e expanséo de
areas residenciais e atividades mineradoras. Neste século, vé seu Vetor Norte se
expandir de forma acelerada em direcdo a espacos mais distantes, onde disputa até

polarizagdes com outros centros lindeiros, como Sete Lagoas.

Nesse quadro, entende-se a importancia dos estudos contidos no Plano Diretor de
Desenvolvimento Integrado da Regido Metropolitana de Belo Horizonte (PDDI
RMBH), realizado para o Governo do Estado de Minas Gerais (SEDRU/PDDI, 2011),
0 qual objetivou a construcdo de um processo de planejamento metropolitano de
forma compartilhada, envolvendo os municipios, o Estado de Minas Gerais, 0S
orgdos federais atuantes e as associacdes empresariais e populares em processo
constante de discussdo. Dentre os objetivos do PDDI esta o fortalecimento das
centralidades da RMBH na execucao das a¢fes levantadas — a curto, médio e longo

prazo —, refletindo as varias realidades existentes.

Assim, tem-se que o conhecimento de fatores urbanisticos como o comportamento
do uso e da ocupacao do solo, a disponibilidade de acessos para deslocamentos, as

questdes relativas a aspectos fisicos e de preservagédo e protecdo do meio natural,
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as vocacdes econdmicas e as questdes sanitarias, dentre outras, sdo fundamentais

para o planejamento das acdes do saneamento basico de toda a RMBH.

E dentro desse cenario, portanto, que se insere o Plano Municipal de Saneamento
Basico a ser elaborado para o municipio de Nova Unido, tendo a perspectiva de
andlise integrada como elemento norteador da construcdo desse instrumento de

planejamento e gestao.
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3 CONTEXTUALIZACAO DO PANORAMA DO SANEAMENTO
BASICO E A INCLUSAO DA BACIA DO RIO DAS VELHAS NO
CENARIO ESTADUAL

A Constituicdo Federal, em seu artigo 21, inciso XX, determina ser competéncia da
Unidao “instituir diretrizes para o desenvolvimento urbano, inclusive habitacéo,
saneamento basico e transportes urbanos”. No artigo 23, inciso IX, aponta a
competéncia conjunta entre Unido, Estados e Municipios no que se refere a
promogao de “programas de constru¢do de moradias e a melhoria das condi¢des

habitacionais e de saneamento basico”.

No que tange a prestacdo de servicos publicos de interesse local, que possuam
carater essencial, a Constituicdo Federal determina, em seu artigo 30, como
atribuicbes do Municipio: (i) | - legislar sobre assuntos de interesse local; (i) V -
organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessao ou permissdo, 0S
servicos publicos de interesse local, incluido o de transporte coletivo, que tem
carater essencial; (iii) VIII - promover, no que couber, adequado ordenamento
territorial, mediante planejamento e controle do uso, do parcelamento e da ocupacéo

do solo urbano.

Com isso, fica estabelecida a competéncia municipal na prestacdo, direta ou
mediante concessdo ou permissdo, dos servicos de saneamento basico que sao de
interesse local, entre 0s quais o de coleta, tratamento e disposicao final de esgotos

sanitarios, obedecendo as diretrizes federais, instituidas na forma de Lei.

Contudo, verificam-se indefinicbes quanto as responsabilidades na prestacdo dos
servicos de saneamento basico, seja pelo compartiihamento das responsabilidades
entre as diferentes instancias da administracdo publica, seja pelo histérico da

organizacao para a prestacao desses servigos no territorio nacional.

Até a primeira metade do século XX, a prestacdo de servicos publicos de
abastecimento de agua, coleta e tratamento de esgotos, na grande maioria das

vezes, era realizada por meio dos departamentos ou servicos municipais de agua e
5
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esgotos (SAEs e DAEs), muitas vezes com 0 apoio técnico e organizacional da
Fundacéo Servico Especial de Saude Publica (FSESP), atual Fundagdo Nacional de
Saude (FUNASA), subordinada ao Ministério da Saude.

Com o surgimento das grandes aglomeracfes urbanas e consolidacdo das Regibes
Metropolitanas comecaram a surgir, a partir da década de 1960, novas formas de
organizacdo para a prestacdo de servicos de saneamento basico. O gerenciamento
dos servicos publicos essenciais de saneamento assumiu um carater metropolitano
e regional, como no caso da Companhia Metropolitana de Aguas de S&o Paulo
(COMASP), da Empresa de Saneamento da Guanabara (ESAG) e da Empresa de
Aguas do Estado da Guanabara (CEDAG), no Rio de Janeiro, da Companhia
Mineira de Agua e Esgotos (COMAG) e do Departamento Municipal de Aguas e
Esgotos (DEMAE), em Minas Gerais, sendo que este ultimo se limitava ao municipio

de Belo Horizonte.

Instituido em modo experimental pelo Banco Nacional de Habitacdo em 1968, e de
maneira formal em 1971, o Plano Nacional de Saneamento (PLANASA) surgiu com
0 objetivo de definir metas a serem alcancadas pelo pais na area de saneamento e
ordenar a destinacdo de recursos financeiros para a consecu¢cdo dessas politicas.
Por meio do PLANASA, foram criadas as empresas estaduais de saneamento,
encarregadas da prestacdo de servigos publicos urbanos de agua e esgotos.

No caso de Minas Gerais, assim como em outros Estados, a empresa estadual de
saneamento basico foi derivada de instituicées que ja prestavam servi¢cos na capital
e outras regides. A Companhia de Saneamento de Minas Gerais (COPASA MG)
teve origem na unido da COMAG com o DEMAE de Belo Horizonte.

De acordo com a Politica Nacional de Saneamento Basico, instituida em 2007 pela
Lei n°. 11.445, a prestacdo de servigos publicos de saneamento basico podera ser
realizada por oOrgao, autarquia, fundacdo de direito publico, consércio publico,
empresa publica ou sociedade de economia mista estadual, do Distrito Federal, ou
municipal, na forma da legislagdo, assim como por empresa a que se tenham

concedido os servigos.
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3.1 A POLITICA NACIONAL DE SANEAMENTO BASICO

A Politica Nacional de Saneamento Basico estabelece as diretrizes para a
universalizacdo dos servigcos de saneamento basico, de forma a garantir 0 acesso
aos servicos com qualidade e em quantidade suficiente as necessidades da
populacdo. Parte do conceito de saneamento basico como sendo o conjunto dos

servigos, infraestruturas e instalacées operacionais de:
i.  Abastecimento de agua;
ii. Coleta e tratamento de esgotos;
ii.  Limpeza urbana e manejo de residuos solidos;
iv.  Drenagem urbana e manejo de aguas pluviais.

Por sua vez, além da definicdo conceitual do saneamento basico, a Lei n°. 11.445/07
abriga todas as formas legalmente possiveis de organizacdo institucional dos
servigos de saneamento basico, de forma a atender as mdultiplas realidades sociais,
ambientais e econdmicas do Brasil. Entre suas principais determinacdes, destacam-
se 0 estabelecimento do saneamento basico como objeto do planejamento
integrado, juntamente com diretrizes e regras para a prestacdo e cobranca dos
servicos. Ainda de acordo com a Lei Nacional do Saneamento Basico € obrigacdo
de todas as prefeituras elaborarem seu Plano Municipal de Saneamento Basico —
PMSB -, abrangendo as quatro areas do saneamento. O ndo atendimento ao
disposto na Lei acarretara na impossibilidade, por parte das prefeituras municipais,

de recorrerem a recursos Federais destinados ao setor.
3.2 A BACIA HIDROGRAFICA DO RIO DAS VELHAS

Segundo o Plano Diretor de Recursos Hidricos da Bacia Hidrografica do Rio das
Velhas (IGAM, 2005), esta bacia esta localizada, em sua totalidade, na regido
central do Estado de Minas Gerais, ocupando uma area de 29.173 kmz2, equivalente
a quase 60% do territorio da RMBH e a 4,05% da Bacia do Sao Francisco (Figura
3.1).
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Figura 3.1 — Divisado Hidrografica da Bacia do Rio das Velhas
Fonte: IGAM; Geominas Adaptado; Projeto Manuelzédo; CBH Velhas; IEF; SEMAD (2010)
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O Rio das Velhas € o maior afluente da Bacia do S&o Francisco, com 801 km de
extens&o. Sua nascente localiza-se dentro do Parque Municipal das Andorinhas, no
municipio de Ouro Preto, e desagua no Rio Sao Francisco, na Barra do Guaicui,

distrito de Varzea da Palma.

Conforme a Deliberagdo Normativa CERH-MG n°06, de 04 de outubro de 2002, o
Estado de Minas Gerais foi dividido em Unidades de Planejamento e Gestdo dos
Recursos Hidricos (UPGRH), cabendo a Bacia Hidrografica do Rio das Velhas a
denominacédo de SF5 (Figura 3.2). Esta bacia € dividida em Curso Alto, Médio e
Baixo Rio das Velhas, estando parte dos municipios de Sabara e Caeté inseridos no
Alto e Médio Curso eTaquaracu de Minas e Nova Unido, no Médio Curso. A
populacdo da bacia, segundo dados do IBGE (2010), era de 4.844.120 habitantes,
distribuida pelos 51 municipios cortados pelo Rio das Velhas e seus
afluentes. Desse total, 18 municipios fazem parte da Regido Metropolitana de Belo
Horizonte, compreendendo 10% do territdrio da bacia e cerca de 77% de toda a sua

populacao.

Rio Buranhémy
Rio Jucurugu

Figura 3.2— UPGRHSs de Minas Gerais
Fonte: IGAM (2005)
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Por apresentar uma grande concentracdo de atividades industriais e um avangado
processo de urbanizacdo, a RMBH pode ser considerada a area que mais contribui

com a degradacao das aguas do Rio das Velhas.

No ano de 2003, a partir da constatacdo da necessidade de revitalizacdo do rio em
questdo, a Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG), por meio do Projeto
Manuelzéo, propds ao Governo do Estado de Minas Gerais que 0 mesmo assumisse
0 compromisso com a chamada Meta 2010, tendo por objetivo a recuperacdo da
gualidade das aguas do Rio das Velhas — para navegar, pescar e nadar — em sua
passagem pela RMBH, até o ano de 2010. A Meta 2010 foi um dos elementos
considerados na elaboracdo do PDRH da Bacia Hidrogréafica do Rio das Velhas —
aprovado em 2004 e, no momento, em fase de atualizacdo — onde estdo definidas
inlmeras acOes de saneamento e recuperacdo ambiental para o alcance da
melhoria da qualidade das aguas da bacia e a volta do peixe ao rio. Segundo
informacdes do sitio eletronico do Comité de Bacia Hidrogréfica do Rio das Velhas
(CBH Velhas), a Meta 2010 passou a ser um dos projetos estruturadores do Estado,
articulando acdes com varios parceiros: prefeituras municipais da bacia, CBH
Velhas, COPASA, secretarias de Estado, Organizacbes Nao-Governamentais
(ONGs), Projeto Manuelzao/UFMG, comunidades e empresas.

Como continuidade das acdes de revitalizacdo propostas pela Meta 2010, foi
lancada a Meta 2014, prevendo a¢Bes a serem executadas até o ano de 2015.
Dentre as medidas previstas tem-se a despolui¢cdo da Lagoa da Pampulha, o inicio
da operacdo da Unidade de Tratamento dos Residuos (UTR) da Estacdo de
Tratamento de Agua (ETA) Bela Fama da COPASA, em Nova Lima, e a ampliagéo
da Estacdo de Tratamento de Esgotos (ETE) Arrudas para 91% do esgoto tratado.

Nesse contexto, as principais estratégias previstas para a Meta 2014 séo:

e Coleta, interceptacdo e tratamento (terciario) dos esgotos das sub-bacias
dos ribeirdes Arrudas, Onga, da Mata, Agua Suja, Caeté/Sabara e Jequitiba;
e Acdes de revitalizagao dos ribeirbes Pampulha, Onga e Arrudas, na RMBH,

e margens da calha em todo o curso do Rio das Velhas;
10
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e Acbes para reenquadrar o Rio das Velhas como Classe Il, na RMBH,
sobretudo pela implementacdo de tratamento terciario com desinfeccéo,
possibilitando a balneabilidade;

e Adequacéo dos planos diretores municipais a légica ambiental da gestéao por

bacias hidrograficas.

No tocante aos residuos soélidos, a Secretaria de Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel do Estado de Minas Gerais (SEMAD) vem implementando acfes de
erradicacao de lixdes e apoio aos municipios para a adocao de solu¢cdes adequadas

para tratamento ou disposicéo final dos residuos sélidos urbanos.

Segundo informacdes da Secretaria Estadual de Desenvolvimento Regional e
Politica Urbana (SEDRU), atualmente existem aterros sanitarios nos municipios de
Contagem, Itabirito, Pirapora, Sabara e Sete Lagoas. O aterro sanitario de Sabara é
operado por empresa privada e atende, também, por meio de contratos de prestacao
de servigos, os municipios de Belo Horizonte, Caeté, Capim Branco, Confins, Lagoa
Santa, Nova Lima, Pedro Leopoldo, Raposos, Rio Acima, Sdo José da Lapa e
Santana do Riacho. Os municipios de Taquaracu de Minas e Nova Unido dispdem

seus residuos em lixdes.
3.3 O COMITE DA BACIA HIDROGRAFICA DO RIO DAS VELHAS

Em 1998, o Decreto Estadual n° 39.692 institui o Comité da Bacia Hidrogréafica do
Rio das Velhas — CBH Rio das Velhas —, atualmente composto por 28 membros,
apresentando estruturacdo paritaria entre Poder Publico Estadual, Poder Publico

Municipal, Usuarios de Recursos Hidricos e Sociedade Civil Organizada.

De acordo com o referido Decreto, o CBH Rio das Velhas tem como finalidade
“promover, no ambito da gestdo de recursos hidricos, a viabilizacdo técnica e
econdmico-financeira de programa de investimento e consolidacdo da politica de

estruturacdo urbana e regional, visando ao desenvolvimento sustentado da Bacia”.

11
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Desde sua instituicdo, destacam-se como atuagcdes do Comité, dentre outras, 0
enquadramento dos cursos de agua do Rio das Velhas, por meio da Deliberacéo
Normativa do Conselho Estadual de Politica Ambiental — COPAM — n°. 10/1986,
revogada pela Deliberacdo Normativa Conjunta COPAM/CERH-MG n°.1, de
05/05/08, e o apoio a elaboracéo do Plano Diretor de Recursos Hidricos da Bacia do
Rio das Velhas, em 1999, revisado em 2004 e, no presente momento, em fase de

atualizacao.

Como forma de viabilizar os planos e projetos que envolvem o saneamento basico
na Bacia Hidrogréafica do Rio das Velhas, o CBH Rio das Velhas publicou, em 13 de
setembro de 2011, a Deliberacdo n°. 06, que estabelece critérios e procedimentos
para gue 0s municipios, com areas contidas na Bacia, possam requisitar recursos
financeiros provenientes da cobranca pelo uso de recursos hidricos para contratacéo

de servigos técnicos para elaboracao de seus PMSB.

Desta forma, a Deliberagdo mencionada consolidou o arcabouco legal e
administrativo que envolve a elaboracdo dos Planos de Saneamento Basico dos

municipios que integram a Bacia Hidrogréafica do Rio das Velhas.

Por decisdo da Camara Técnica de Planejamento, Projetos e Controle (CTPC) do
CBH Rio das Velhas e respectiva aprovacdo em plenério, foi indicada a contratacao
dos servicos para a elaboracdo dos Planos Municipais de Saneamento Basico dos
municipios de Caeté, Nova Unido, Sabara e Taquaracu de Minas, conjuntamente,

objetivando uma abordagem sistémica no ambito da bacia hidrogréfica.

3.4 A ASSOCIACAO EXECUTIVA DE APOIO A GESTAO DE BACIAS
HIDROGRAFICAS PEIXE VIVO

De acordo com a Lei Estadual n° 13.199, de 29 de janeiro de 1999, que dispbe
sobre a Politica Estadual de Recursos Hidricos de Minas Gerais, os “consorcios ou
as associacgdes intermunicipais de bacias hidrograficas, bem como as associa¢fes
regionais e multissetoriais de usuarios de recursos hidricos, legalmente constituidos,

poderdo ser equiparados as agéncias de bacias hidrograficas, para os efeitos desta
12
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lei, por ato do Conselho Estadual de Recursos Hidricos de Minas Gerais — CERH-
MG, para o exercicio de fungbes, competéncias e atribuicbes a elas inerentes, a
partir de propostas fundamentadas dos comités de bacias hidrogréaficas

competentes”.

Nesse quadro, no ano de 2006 € criada a Associacao Executiva de Apoio a Gestao
de Bacias Hidrogréficas Peixe Vivo — AGB Peixe Vivo —, associagdo civil de direito
privado, composta por empresas usuarias de recursos hidricos e organizacdes da
sociedade civil, tendo como objetivo a execucao da Politica de Recursos Hidricos
deliberada pelos Comités de Bacia Hidrogréfica. Desde 2007, a AGB Peixe Vivo tem
suas fun¢des equiparadas a Agéncia de Bacia Hidrografica, por solicitacdo do CBH

Rio das Velhas.

Atualmente, a Agéncia esta legalmente habilitada a exercer as funcdes de Entidade
Equiparada as acbes de Agéncia de Bacia para 07 (sete) Comités Estaduais
mineiros, dos quais o Comité ao qual esta interligado o presente trabalho é o CBH
Velhas, conforme Deliberacdo CERH-MG n°. 56, de 18 de julho de 2007. Além dos
Comités Estaduais mineiros, a AGB Peixe Vivo foi selecionada para ser a Entidade
Delegatéaria das fungdes de Agéncia de Aguas do Comité da Bacia Hidrogréafica do
Rio S&o Francisco (CBHSF).

Conforme mencionado, a partir da Deliberacdo n°. 06/2011 e de decisdo do CBH Rio
das Velhas, a AGB Peixe Vivo deu encaminhamento ao trabalho de levantamento
das informacdes que subsidiaram a contratacdo dos servigcos para elaboracdo dos
Planos Municipais de Saneamento Bésico dos municipios de Caeté, Nova Unido,
Sabard e Taquaracu de Minas, objeto do contrato firmado entre a Agéncia e a
COBRAPE, financiado com recursos advindos da cobranca pelo uso da agua na

Bacia Hidrogréfica do Rio das Velhas.
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4 OBJETIVOS

O objetivo deste documento — Produto 04: Programas, Projetos e Acbes — é a
formulacdo de estratégias para alcancar os objetivos, diretrizes e metas definidos
para o PMSB de Nova Unido, com base na realidade local e em estudos, planos e
politicas correlatos, assim como na analise dos recursos financeiros necessarios

para a sua implementacao.

As estratégias propostas consideram aspectos de cunho técnico e institucional,
voltados para a melhoria do acesso e da qualidade dos servigos deabastecimento de
agua, esgotamento sanitario, limpeza urbana e manejo de residuos sélidos e
drenagem urbana e manejo de aguas pluviais. Incluem a criacdo ou adequacao da
estrutura municipal para o planejamento, a prestacdo dos servicos, a regulacéo, a
fiscalizagcdo e o controle social — fundamentais para uma adequada gestdo dos
servicos de saneamento —, além de acdes especificas para cada setor, voltadas
para a ampliacdo do atendimento, otimizacdo e melhoria dos servicos prestados,

dentre outras questdes.

Os programas e as acdes constantes deste documento, a serem implementados ao
longo do horizonte de 20 anos do Plano, dividem-se, de acordo com a sua
prioridade, em metas e acdes imediatas e de curto, médio e longo prazos, visando a
melhoria das condicfes sanitarias em que vivem as populacdes urbanas e rurais, a
promocao da saude publica e a prote¢do dos recursos hidricos e do meio ambiente,
atendendo aos principios da Politica Nacional de Saneamento Basico.

14
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5 DIRETRIZES GERAIS ADOTADAS

As diretrizes gerais adotadas para a elaboracdo dos Programas, Projetos e Acdesa
serem implementados emNova Unido tiveram como base fundamental a Lei Federal
n°. 11.445/2007, que estabelece as diretrizes nacionais para o saneamento basico.
Além desta, o presente documento foi amparado (i) no Diagnéstico das condi¢des do
saneamento do municipio (Produto 2); (ii) no Progndstico e Alternativas para a
Universalizacdo (Produto 3);(iii) naanalise de estudos e projetos previstos para o
municipio; (iv) em planos e politicas afetos ao tema e (v) em discussao com o GT-
PMSB (incluindo servidores da Prefeitura e da COPASA).

De acordo com o Termo de Referéncia do Ato Convocatdrio n°.023/2012, foram

também consideradas as seguintes diretrizes:

e Compatibilizacdo dos programas, projetos e acdes necessarios para atingir
0S objetivos e metas com o Plano Plurianual do municipio e com outros
planos governamentais correlatos;

¢ I|dentificacdo das possiveis fontes de financiamento;

e A é&rea de abrangéncia do Plano englobando todo o territério municipal,
contemplando sede, distritos e localidades, incluindo as &reas rurais;

e O PMSB de Nova Unido como instrumento fundamental para a
implementagéo da sua Politica Municipal de Saneamento Basico;

¢ O PMSB de Nova Unidao compativel e integrado com todas as politicas e
planos do municipio e com as diretrizes do Plano Diretor de Recursos
Hidricos da Bacia Hidrogréafica do Rio das Velhas;

e O PMSB prevendo o planejamento integrado dos quatro eixos do
saneamento;

e O PMSB de Nova Unido como parte do desenvolvimento urbano e ambiental

da cidade;
15
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A construcdo do PMSB de Nova Unido dentro de um horizonte de
planejamento de vinte anos, devendo o mesmo ser revisado e atualizado a
cada quatro anos;

e A patrticipacdo e o controle social assegurados na formulacéo e avaliacao do
PMSB de Nova Uniao;

¢ A disponibilidade dos servicos publicos de saneamento basico assegurada a
toda populacdo do municipio (urbana e rural);

e O processo de elaboracdo do PMSB de Nova Unido realizado dentro de um
perfil democratico e participativo, visando a incorporacdo das necessidades
da sociedade e o alcance da funcéo social dos servicos prestados;

e Ampla divulgacdo dos Programas, Projetos e Acdes, inclusive com a
realizacdo de Conferéncia Publica;

e Criagcdo de espacos, canais e instrumentos para a participacado popular no

processo de elaboracdo do Plano, com linguagem acessivel a todos.
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6 METODOLOGIA UTILIZADA PARAELABORACAO DOS
PROGRAMAS, PROJETOS E ACOES DO PMSB/NOVA UNIAO

O primeiro passo para o desenvolvimento dos Programas, Projetos e Acdes
propostos neste documento foi a conceituacdo dos préprios termos empregados,
considerando-se, para tanto, as seguintes definicbes,constantes do Manual de

Planejamento e Or¢camento do Governo do Distrito Federal(SEPLAN, 2013):

e Programa:“Instrumento de organizacdo da acdo governamental, com vistas
ao enfrentamento de um problema e a concretizacdo dos objetivos
pretendidos. E mensurado por indicadores e resulta do reconhecimento de
caréncias, demandas sociais e econdmicas e de oportunidades. Articula um
conjunto coerente de acdes, necessarias e suficientes para enfrentar o
problema, de modo a superar ou evitar as causas identificadas, como

também aproveitar as oportunidades existentes”;

e Acdo: “E o instrumento de realizacdo de programas, do qual resultam bens

Ou servigos”.

O termo “Projeto” nao foi aqui considerado para evitar desentendimentos de
linguagem, visto que o mesmo €& amplamente empregado no ramo da
arquiteturaeengenhariacomodesenhostécnicos para a execucdo de obras. Sendo
assim, sdo propostas Acdesespecificas para atendimento dos objetivos de cinco
Programas: (i) Desenvolvimento Institucional; (i) Abastecimento de Agua; (iii)
Esgotamento Sanitério; (iv) Limpeza Urbana e Manejo de Residuos Sdélidos; e (V)

Drenagem Urbana e Manejo de Aguas Pluviais.

De forma a adequar asAcdes propostas com a realidade de Nova Unido, as mesmas
foram discutidas junto ao GT-PMSB (do qual integram membros da Prefeitura, da
COPASA e do CBH Rio das Velhas), assim como analisadas a luz do Plano de
Aplicacdo Plurianual do municipio (para o exercicio 2014-2017). Ainda, foram
compatibilizadas com outros planos, programas e projetos existentes, procurando-se
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um maior entrosamento entre as areas ligadas ao saneamento basico (direta ou

indiretamente) e a otimizag&o de recursos e investimentos no setor.

Para cada Acdo proposta foram definidas as responsabilidades, os prazos e os
custos estimados, de forma que a implementacdo dos Programas contemplados

neste Plano seja efetivamente viavel, em consonancia com a realidade local.

pY

Visando a universalizacdo dos servicos de saneamento, as Ac¢des propostas se
embasaram em metas fisicas e institucionais a serem alcancadas ao longo dos 20
anos de planejamento do PMSB, associadas a um conjunto de indicadores, sendo
as mesmas progressivasaté o ano de 2034. Os valores estipulados tém por base o
cenario atual e futuro do municipio (demandas, acdes previstas e em implantacédo
etc.) e as metas estabelecidas no PLANSAB para a regido Sudeste do Brasil.
Oitem7deste documento — Definicdo dos Indicadores e Metas — aborda esta
questdo em maiores detalhes. Ja o item 8 apresenta os Programas e as Acles
propostos para o municipio de Nova Unido.

Por fim, cabe ressaltar que a estimativa de custos para implementacao das Acodes
propostas foi realizada com base no PPA do municipio e em valores fornecidos pela
Prefeitura Municipal e pelaCOPASA, em custos de homem/hora, em informagdes da
SEDRU e da Agéncia de Desenvolvimento da Regido Metropolitana de Belo
Horizonte, dentre outras fontes, conforme indicado nas memodrias de célculo

constantes do item 8.

De forma a facilitar o entendimento da metodologia adotada, a mesma encontra-se

representada no fluxograma daFigura 6.1.
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METAS INDICADORES
Planejamento

Pmstagi_u ~
Regulacio e Fiscalizacdo
Controle Social

Ealt e

Agua
Esgoto
Residuos
Drenagem
Saude
Financeiros
Satisfacdo

Fisicas |»

S W=

PROGRAMAS AGOES

Adequacao da estrutura juridico-institucional e administrativa
do saneamento basico

Desenvolvimento e implementacao dos instrumentos de
gestao

Controle social

Educacao sanitaria e ambiental e capacitagido profissional em
saneamento

Desenvolvimento
institucional

Ampliacao dos sistemas de abastecimento de agua

Otimizacdao e melhorias dos sistemas de abastecimento de
agua

Gestao da demanda do abastecimento de agua

Modernizagao dos sistemas de abastecimento de agua

Abastecimento de
agua

Ampliagao dos sistemas de esgotamento sanitario

Otimizagcdo e melhorias dos sistemas de esgotamento
sanitario

Controle ambiental e recuperagao dos cursos d’agua
Modernizagao dos sistemas de esgotamento sanitario

Esgotamento
sanitario

Ampliagcao e estruturagcao do atendimento dos servicos de
coleta, tratamento e disposicao final de residuos solidos
Otimizacao e melhorias dos servicos de limpeza urbana e de
coleta, tratamento e disposicao final de residuos solidos
Controle ambiental

Modernizagao tecnoldgica e da gestao dos residuos solidos

Manejo de
residuos

Figura 6.1- Fluxograma da metodologia adotada
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7 DEFINICAO DOS INDICADORES E METAS

O Plano Municipal de Saneamento Basico de Nova Unido visa, sobretudo,
determinar as diretrizes, as metaseos programas a serem desenvolvidos na area do
saneamento em um horizonte de vinte anos, compatibilizados com os déficits atuais
e previstos para o futuro em relagédo a prestacdo desses servicos a populacéo. Este
Plano se torna o marco de planejamento do municipio para a execucado de acdes e
mensuracdo de resultados e, inclusive, para a requisicdo de verbas para

investimento no setor.

O Plano Nacional de Saneamento Béasico (BRASIL, 2013) levanta a importancia de
se planejar o futuro com base em medidas estruturais e ndo estruturais. As primeiras
referem-se as intervencdes fisicas nas estruturas dos sistemas de abastecimento de
adgua, esgotamento sanitario, manejo de residuos sélidos e drenagem pluvial,
estando, portanto, vinculadas a investimentos em projetos e obras. Estas medidas
sado fundamentais para garantir o acesso e a qualidade dos servigos e a protecédo da

populacao contra riscos relacionados ao saneamento inadequado.

Entretanto, somente as medidas estruturais nao séo suficientes para garantir o pleno
acesso e a qualidade dos servicos, devendo haver, conjuntamente, o
aperfeicoamento da gestdo do saneamento, a educacdo e a participacdo da
populacdo, por meio das medidas ndo estruturais. Estas, segundo o PLANSAB
(BRASIL, 2013), sdo entendidas como aquelas que fornecem suporte politico e

gerencial para a sustentabilidade da prestacao dos servicos.

Para nortear o processo de planejamento dos programas e a¢cdes em saneamento
do municipio de Nova Unido, foram aqui estabelecidas metas imediatas e de curto,
médio e longo prazos, a serem alcangadas ao longo dos 20 anos do Plano. Para as
medidas nao estruturais com foco no aperfeicoamento da gestdo e educacao
ambiental, as metas s&o tracadas com base em prazos para conclusdo de

determinadas acdes, sendo denominadas como metas institucionais. Ja para as
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medidas estruturais e para as medidas ndo estruturais que visam ao monitoramento
e a melhoria continuada da infraestrutura fisica dos sistemas, as metas séo graduais
e progressivas, baseadas em indicadores e prazos, sendo denominadas como

metas fisicas.
71 METAS INSTITUCIONAIS

As metas institucionais foram estabelecidas por meio da fixacdo de prazos para
efetivacdo de acBes que tém por objetivo fornecer suporte para a melhoria da gestéao
do planejamento, prestacéo, regulacéo e fiscalizacdo dos servicos de saneamento,

bem como o efetivo controle social.
7.1.1 Planejamento

Conforme determinado pela Lei Federal n°. 11.445/2007, o planejamento cabe ao
titular do saneamento, ou seja, as Prefeituras Municipais. No caso das regides
metropolitanas (em que se insere Nova Unido), as quais envolvem mais de uma
administragao, houve, em setembro de 2013, uma decisdo do Supremo Tribunal
Federal (STF) favoravel a gestdo compartilhada dos servicos de saneamento entre o
Estado e os municipios, mas sem implicar na perda de autonomia dos ultimos. Foi
definido que o servico de saneamento basico, no ambito de regibes metropolitanas,
microrregides e aglomerados urbanos, constitui interesse coletivo, devendo ser
planejado e executado de acordo com decisbes colegiadas em que participem tanto
0s municipios compreendidos como o Estado federado. No ambito do PMSB, no
entanto, serdo consideradas as competéncias da Prefeitura, uma vez que o foco do
Plano, incluindo as metas e acfes, € o municipio. Ressalta-se que, mesmo para 0s
servicos cuja prestacdo € de responsabilidade de empresa ou autarquia, o titular
deve exercer a funcdo primordial de planejar, devendo contar com o apoio dos

prestadores para a efetivacdo das acdes e realizacédo dos projetos.

O processo de planejamento envolve a criacdo de programas, nos quais estao

inseridas as acfes necessarias para atingir os objetivos. Os programas devem estar
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alinhados com Planos mais amplos, de abrangéncia local a nacional (Figura 7.1),

que também devem ser compativeis entre si.

Acdo 1 PLANSAB, PMSB,
Planos especificos
(dgua, esgoto,
Acdo 2 Programa Programa residuos, reduc¢io
1 2 de riscos, recursos
hidricos etc.),

Agdo 3 PPA, entre outros,

Projetos e AgOes Programas Planos

Figura 7.1- Dimensdes do processo de planejamento
Elaboragéo: COBRAPE (2014)

O PMSB ¢ instrumento fundamental para o planejamento, devendo este ser editado
pelo titular e revisado em prazos ndo superiores a quatro anos, conforme
determinado na Lei Federal n°. 11.445/2007.

Estabelecem-se como metas relativas ao planejamento (Tabela 7.1):

1. Aprovar o PMSB na forma de lei até o fim do ano de 2014. O PMSB deve ser
editado pelos titulares com o apoio dos prestadores de servigos, e revisado
em prazo ndo superior a quatro anos, conforme estabelecido na Lei n°.
11.445/2007. Cabe salientar que o PMSB deve ser compativel com os
planos especificos de cada eixo do saneamento (quando houver) e com

planos das bacias hidrogréaficas em que estiverem inseridos.

2. Compatibilizar o Plano Plurianual (PPA) e o Plano de Saneamento Basico do
municipio. A Lei n°. 11.445/2007 determina que o PMSB deva ser revisado
anteriormente a elaboracdo do Plano Plurianual, preferencialmente em
periodos coincidentes de vigéncia. Portanto, a primeira revisdo do PMSB
deve ser realizada em 2016 ou no primeiro semestre de 2017, de forma a
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propiciar a incorporacdo das metas fisicas e financeiras do PMSB no
proximo PPA, o qual devera ser aprovado no segundo semestre de 2017.

3. Instituir um sistema de informacdes sobre 0s servicos de saneamento. Esse
sistema devera abranger os quatro eixos do saneamento e as informacdes
armazenadas deverdo ser utilizadas pelo municipio para acompanhamento
das acOes realizadas em saneamento e monitoramento dos resultados.
Assim, o sistema de informacdes servira como uma ferramenta para
avaliacdo do PMSB, a qual deve ser realizada anualmente (Lei n°.
11.445/2007), por meio da atualizacdo das informacdes, elaboracdo de
relatorio e divulgagdo. O Sistema poderd ser incluido no site da Prefeitura,
sendo a sua manutencdo por funcionarios capacitados. Ressalta-se que o
Produto 6 do presente Plano contém o termo de referéncia para

desenvolvimento do Sistema em questao.
7.1.2 Prestacéao

Para cada eixo do saneamento, a prestacdo dos servicos pode ser realizada pela
prépria administracdo municipal ou delegada para uma autarquia ou empresa
publica ou privada. Em Nova Unido, a COPASA responde pelo abastecimento de
agua apenas na regido central do municipio (sede) e em Nova Aparecida. O
abastecimento nas demais localidades néo atendidas pela COPASA, bem como o
esgotamento sanitario, os servicos de limpeza urbana e a drenagem pluvial sédo de

responsabilidade da Prefeitura Municipal.

As principais metas institucionais relacionadas ao aperfeicoamento da gestdo para
os prestadores de servi¢cos sao (Tabela 7.1).

1. Utilizar indicadores para avaliacdo da situacdo e do cumprimento das metas.
Os prestadores de servicos deverdo utilizar um sistema de indicadores
sanitarios para auxiliar na avaliacdo da qualidade da prestacdo dos servigos

e verificagdo do cumprimento das metas fisicas. Os indicadores deverao ser
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disponibilizados no sistema de informagdo em saneamento e, portanto, a

sua atualizagcéo deve ser feita com periodicidade minima anual.

2. Auxiliar na revisdo do Plano de Saneamento. Conforme discutido nas metas
de planejamento, o PMSB deve ser revisado pelo menos a cada quatro anos
pelo titular. Os estudos elaborados pelos prestadores devem servir de base
para a revisao e edicdo do Plano.

3. Designar o 6rgéo ou entidade responsavel pela regulacao e fiscalizacdo. Em
Nova Unidio, a Agéncia Reguladora de Servicos de Abastecimento de Agua
e de Esgotamento Sanitario de Minas Gerais (ARSAE-MG) é a responsavel
pela regulacéo e fiscalizacdo dos servigos prestados pela COPASA. Para os
demais, ndo h& entidade reguladora responsavel. A designacéo de entidade
reguladora é preconizada na Lei n°.11.445/2007 e, portanto, deve ser
realizada em prazo emergencial. A regulacdo pode ser estadual, municipal

ou por consorcios, conforme sera discutido no item 8.2.1.
7.1.3 Regulacéo e fiscalizacao

O prestador de servico, seja autarquia, empresa ou a prépria Prefeitura Municipal,
devera delegar os servicos de regulacao e fiscalizacdo a uma entidade que atenda
aos principios de independéncia decisoéria, incluindo autonomia administrativa,
orcamentéria e financeira, assim como transparéncia, tecnicidade, celeridade e

(o]

objetividade das decisdes, conforme disposto no Art. 21 da Lei Federal n".
11.445/2007.

A entidade reguladora assume a responsabilidade de verificar se 0s servigos estéao
sendo prestados de maneira adequada e fornece subsidios técnicos para a garantia
da satisfacdo dos usuéarios em conformidade com o equilibrio econémico e financeiro
dos prestadores. Varios sdo 0s objetivos da regulacédo e fiscalizacao, definidos por

leis e pelos estatutos das entidades.
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Em linhas gerais, as principais metas a serem atingidas pelas entidades reguladoras
relacionadas ao PMSB (Tabela 7.1).

1. Estabelecer padrdes e normas para a devida cobertura e qualidade, em
conformidade com as metas estabelecidas no PMSB. Conforme a Lei
n°.11.445/2007, entre os objetivos da entidade reguladora estdo: definir
padrées e normas para a adequada prestacdo dos servicos e garantir o
cumprimento das condicbes e metas estabelecidas. Portanto, as metas
estabelecidas no presente Plano deverdo ser consideradas pela entidade
reguladora quando da definicdo de padrdes e indicadores, das metas de
expansdo e de qualidade e os respectivos prazos, e da avaliacdo da
eficiéncia e eficacia dos servigcos prestados. O monitoramento dos padrdes,

normas e indicadores deve ser realizado com periodicidade minima anual.

2. Definir tarifas que assegurem a sustentabilidade financeira e investimentos
necessarios, sem que haja abuso econémico. A entidade reguladora deve
definir tarifas que assegurem o equilibrio econdmico e financeiro e prevenir o
abuso do poder econémico (Lei n°. 11.445/2007). Portanto, a definicdo das
tarifas devera ser feita mediante a compatibilizagcdo com os investimentos
necessarios, previstos no PMSB. Recomenda-se que pelo menos uma vez
por ano a tarifa seja reavaliada.

7.1.4 Controle social

Permeando o planejamento, a prestacdo e a regulacdo, esta o controle social,

definido pela Lei Federal n°.

11.445/2007 como o “conjunto de mecanismos e
procedimentos que garantem a sociedade informacgfes, representacdes técnicas e
participacfes nos processos de formulacdo de politicas, de planejamento e de

avaliagao relacionados aos servigos publicos de saneamento basico”.

O efetivo controle social depende de medidas aplicadas em conjunto pelos titulares,
prestadores e entidades reguladoras. As principais metas institucionais

estabelecidas para Nova Unido para o controle social sédo (Tabela 7.1).
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1. Instituir um Conselho Municipal de Saneamento. O Grupo de Trabalho (GT-
PMSB), instituido para auxiliar na elaboragcdo do PMSB, constitui-se como
um mecanismo de controle social, porém ndo assegura a participacdo da
populacdo nas edicbes e revisbes do Plano. Dessa forma, deve ser
constituido um Conselho Municipal de Saneamento com carater de érgao
colegiado e consultivo. Este deve possuir representantes dos titulares, de
orgaos governamentais relacionados ao saneamento, dos prestadores de
servicos, dos usuarios e de entidades técnicas, organizacfes da sociedade
civii e de defesa do consumidor relacionadas ao setor de saneamento
basico, conforme preconizado na Lei n°. 11.445/2007. Recomenda-se que o
Conselho seja criado previamente a legitimacdo do PMSB e que reunides
sejam realizadas a cada dois meses, de forma a garantir que seja um 6rgao

atuante.

2. Disponibilizar para a populagdo as informagdes do sistema de informacdes
sobre os servicos de saneamento. As informacfes do sistema a ser
instituido, conforme mencionado anteriormente, deverdo ser atualizadas
anualmente e os respectivos relatorios hdo de ser disponibilizados para a
populacao por meio eletronico e pessoalmente.

3. Abertura de canais para atendimento aos usuarios. Aos usuarios dos
servicos publicos de saneamento, devem ser assegurados meios adequados
para atendimento a solicitacdes, reclamacdes e também para o provimento

de instrucbes béasicas para a devida utilizacdo dos servicos de saneamento.

Na Figura 7.1constam as principais metas institucionais, descritas anteriormente. No
item 8.2sd0 apresentados os Programas e as Acdes propostos para o alcancedas

metas institucionais.
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Tabela 7.1 — Metas institucionais para o PMSB de Nova Uniao

Planejamento

Prazo

Periodicidade minima

Legitimar, editar e revisar periodicamente o PMSB

Emergencial (2014)

A cada quatro anos

Compatibilizar o PPA e o PMSB

Curto prazo (2017)

A cada quatro anos

Estabelecer um sistema de informagdes sobre os

servigos de saneamento

Curto prazo (2016)

Anual

Prestagao

Prazo para inicio

Periodicidade minima

Utilizar indicadores para avaliagdo do Plano e do

cumprimento das metas

Emergencial (2014)

Anual

Auxiliar na revisdo do PMSB

Curto prazo (2017)

A cada quatro anos

Designar o 6rgdo ou entidade responsavel pela

regulagao e fiscalizagdo

Emergencial (2015)

Regulagdo

Prazo para inicio

Periodicidade minima

Estabelecer padrGes e normas para a devida
cobertura e qualidade, em conformidade com as

metas estabelecidas no PMSB

Curto prazo (2016)

Anual

Definir tarifas que assegurem a sustentabilidade
financeira e investimentos necessarios, sem que

haja abuso econdmico

Curto prazo (2017)

Anual

Controle Social

Prazo para inicio

Periodicidade minima

Instituir um Conselho Municipal de Saneamento e

realizar reunides periddicas

Emergencial (2014)

A cada dois meses

Disponibilizar para a populagdo as informacdes do

sistema de informacgdes sobre os servigos de Curto prazo (2016) Anual

saneamento

Abertura de canais para atendimento e instrugcao

Emergencial (2014) Continuo
a0s usuarios
Elaborac&o: COBRAPE (2014)
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7.2 METAS FiSICAS

Para auxiliar o processo de planejamento, implementacao e avaliagdo da eficiéncia,
eficacia e efetividade das acdes em andamento e propostas para 0 saneamento
basico, propbe-se a utilizacdo de indicadores que possibilitem mensurar o0s
resultados a serem obtidos. Os valores de referéncia para os indicadores
consideram 0 municipio como um todo, mas ressalta-se a necessidade de
obtencdodas informacdes para cada uma das localidades atendidas por sistemas
independentes de abastecimento de &agua, esgotamento sanitario, manejo de
residuos e drenagem pluvial, bem como para as areas ndo atendidas por servi¢cos

publicos de saneamento.

Na Tabela 7.2sdo apresentados os indicadores selecionados pelo PLANSAB e as
respectivas metas para a regido Sudeste. Como alguns dos indicadores do
PLANSAB néo se aplicam aos municipios, pois tratam de analises regionais (ex.: n°.
de municipios com presenca de lixdo/vazadouro de residuos solidos / total de
municipios), estes ndo sdo apresentados no presente documento. Verifica-se, na
Tabela 7.2, que ndo ha nenhum indicador para a drenagem urbana. NOPLANSAB,
somente o indicador referente ao “percentual de municipios com inundacdes e/ou
alagamentos ocorridos na area urbana, nos ultimos cinco anos” foi proposto, uma
vez que € o Unico que se dispde de série historica capaz de orientar a projecdo de
metas. Porém, na avaliacdo, monitoramento e revisdes do Plano, deverdo ser
progressivamente incorporados elementos do Plano Nacional de Gestéo de Riscos e
Resposta a Desastres Naturais (BRASIL, 2013).

Na Tabela 7.4sdo apresentados os indicadores e as metas para o0 PMSB de Nova
Unido. Foram contemplados indicadores do PLANSAB e do Sistema Nacional de
Informacdes sobre Saneamento (SNIS), sendo que alguns ndo sao idénticos, mas
tém a mesma finalidade (ex.: A1 do PLANSAB (Tabela 7.2) e Ab1l do PMSB (Tabela
7.3). Além disso, também foram incluidos outros indicadores considerados
relevantes para a avaliacdo periddica dos servicos de saneamento. Ressalta-se que

varios outros indicadores deverdo ser utilizados para avaliacdo do saneamento
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municipal, como os indicadores recomendados no Progndstico (Produto 3) e
indicadores avaliados por diversos érgaos e entidades relacionadas ao saneamento
(SNIS, IBGE, PNSB, FJP etc.). Os indicadores selecionados no presente documento
foram aqueles considerados mais representativos para mensurar a universalizacao —
entendida como a “ampliacdo progressiva do acesso de todos os domicilios
ocupados ao saneamento basico” —, conforme estabelecido na Lei n°.
11445/2007,0bservando os principios fundamentais de prestacdo dos servicos de
forma adequada a salde publica e a protecdo do meio ambiente e a

sustentabilidade econbmica.

Por fim, foram tracadas metas progressivas para os indicadores cujos valores foram
estabelecidos a partir de uma analise sistémica, ou seja, considerando as metas
definidas no PLANSAB para a regido Sudeste, a situacdo atual do municipio e as

acOes previstas (em andamento e propostas), conforme apresentado na Tabela 7.4.
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Tabela 7.2 — Indicadores do PLANSAB aplicaveis para a escala municipal e 0s
dados e metas para aregido Sudeste

Dado
Indicador 2018 2023 2033
atual
Al. % de domicilios urbanos e rurais abastecidos por rede de distribuicdo ol
96" 98 99 100
e por pogo ou nascente com canalizagdo interna
A2. % de domicilios urbanos abastecidos por rede de distribuicdo e por @l
97 99 100 100
poco ou nascente com canalizagdo interna
A3. % de domicilios rurais abastecidos por rede de distribui¢do e por ol
85" 91 95 100
pocgo ou nascente com canalizagdo interna
A4. % de economias ativas atingidas por paralisagGes e interrupgdes ®)
23 20 18 14
sistematicas no abastecimento de dgua
A5. % do indice de perdas na distribuicao de agua 34® 33 32 29
E1l. % de domicilios urbanos e rurais servidos por rede coletora ou fossa ©
87" 90 92 96
séptica para os excretas ou esgotos sanitarios
E2. % de domicilios urbanos servidos por rede coletora ou fossa séptica «
91" 94 95 98
para os excretas ou esgotos sanitarios
E3. % de domicilios rurais servidos por rede coletora ou fossa séptica ©
27°¢ 49 64 93
para os excretas ou esgotos sanitarios
E4. % de tratamento de esgoto coletado 46" 63 72 90
E5. % de domicilios urbanos e rurais com renda até trés saldrios minimos o
98" 99 99 100
mensais que possuem unidades hidrossanitdrias
R1. % de domicilios urbanos atendidos por coleta direta de residuos ©
93" 99 100 100
sélidos (1)
R2. % de domicilios rurais atendidos por coleta direta e indireta de "
41" 58 69 92
residuos solidos
(a) PNAD 2001-2008; Censo 2000. (b) SNIS 2010. (c) Censo 2010. (d) PNSB 2008.
Fonte: BRASIL (2013)
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Tabela 7.3 — Descricao dos indicadores selecionados para o PMSB de Nova

Unido

Indicador e Descrigao

Sd1. Taxa de incidéncia de verminoses de veiculagao hidrica: n? de casos registrados de verminoses

de veiculagdo hidrica por ano — (n2 casos/ano)

Financeiros

Fnl. indice de suficiéncia de caixa dos servigos de dgua e esgoto: arrecadacio total com servicos de

agua e esgoto / despesas de exploragdo + servicos da divida + despesas fiscais e tributdrias — (%) [SNIS]

Fn2. indice de suficiéncia de caixa dos servi¢os de manejo de residuos sélidos: arrecadacdo total com
servicos de manejo de residuos / despesas de exploracdo + servigos da divida + despesas fiscais e

tributarias — (%) [SNIS]

Satisfagdo

st1. indice de reclamagdes na ouvidoria por servigos de dgua e esgoto: média do n? de reclamacdes
relacionadas aos servigos de agua e esgoto registrados por més na ouvidoria geral do municipio — (n?

reclamagdes/més)

St2. indice de reclamagdes na ouvidoria por servicos de manejo de residuos: média do n2 de
reclamacgdes relacionadas aos servigos de manejo de residuos registradas por més na ouvidoria geral

do municipio — (n2 reclamagdes/més)

st3. indice de reclamag¢des na ouvidoria por servicos de drenagem pluvial: média do n? de
reclamacdes relacionadas aos servicos de drenagem pluvial registradas por més na ouvidoria geral do

municipio— (n2 reclamagdes/més)

P

Abastecimento de Agua

Ab1. indice de atendimento total: populacdo total atendida por rede de distribuicio de dgua e por

pogo ou nascente na propriedade / populagdo total — (%) [IBGE]

Ab2. indice de desconformidade aos padrdes de potabilidade - coliformes: n? de amostras de
coliformes totais fora do padrdo de potabilidade (Portaria 2914/2011) / n® de amostras de coliformes

totais realizadas por ano — (%) [SNIS]

Ab3. indice de regularidade: (n2 de economias ativas totais — n2 de economias ativas atingidas por
paralisaces e interrupgdes sistematicas no abastecimento por ano, inclusive repeti¢cdes) / n2 de

economias ativas totais — (%)

Ab4. indice de hidrometragdo: n? ligagdes de dgua hidrometradas / n2 ligagdes de dgua totais — (%)

Abs. indice de perdas na distribui¢do: volume de dgua produzido - volume de agua consumido /

volume de 4gua produzido — (%) [SNIS]
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Indicador e Descrigao

Esl. indice de esgotamento sanitdrio: populagdo total atendida por rede coletora ou fossa séptica /

populagdo total — (%) [IBGE]

:j% Es2. indice de tratamento de esgotos sanitarios: populacio total atendida por ETE ou fossa séptica /

E populagdo total — (%) [IBGE]

§ Es3. indice de extravasamento de esgoto: n2 de extravasamentos de esgotos registrados no ano /

E extensdo total do sistema de coleta — (n2 / km.ano) [SNIS]

::: Es4. indice de atendimento das ETEs aos padrdes de lancamento e do corpo receptor - DBO: n2 de
amostras de DBO em conformidade com as resolugdes Conama 357/2005 e 430/2011 / n2 de amostras
de DBO realizadas — (%)

Rs1. indice total do servigo de coleta regular: n? total de domicilios atendidos por coleta direta de

residuos solidos / n2 total de domicilios (%)

Rs2. indice total do servigo de coleta seletiva: n2 de domicilios atendidos por coleta seletiva direta e
4 indireta de residuos / n2 total de domicilios (%)
% Rs3. indice de reaproveitamento dos residuos sélidos domésticos (RSD): quantidade total de
&« materiais recuperados com a coleta seletiva / quantidade total de residuos sdlidos coletados (%)

Rs4. Ita indice de tratamento adequado dos residuos sélidos urbanos (RSU): Quantidade de RSU

tratados / Quantidade Total de RSU gerados (%)

Dri. indice de eficiéncia da microdrenagem:(1-51/52)

£ S1- nimero de dias com incidentes na microdrenagem (alagamento de vias, refluxo pelos PVs e Bls) /

% S2 - numero de dias com chuva no ano - (%)

g Dr2. indice de eficiéncia da macrodrenagem: (1-51/52)

S1- numero de dias com incidentes na rede de macrodrenagem (transbordamento de cérregos,
derrubada de pontes, solopamento de margem etc.) / S2 - nimero de dias com chuva no ano - (%)

Fonte: COBRAPE (2014)

Para o municipio de Nova Unido, as metas propostas para cada um dos indicadores

anteriormente selecionados séo apresentadas na Tabela 7.4.

Para os indicadores relacionados ao abastecimento de agua foram propostas metas

diferenciadas para a COPASA e para a Prefeitura Municipal,que até entdo é

responsavel pelos sistemas coletivos das Zonas de Especial Interesse Social (ZEIS)

em Monte Horeb, Bau, Altamira, Carmo de Unido, Santo Antonio e Lopes. Como

relatado no Diagndstico (Produto 2), foi constatada maior precariedade para 0s

sistemas geridos pela Prefeitura Municipal, uma vez que ndo ha corpo técnico
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especifico responsavel por esses sistemas e nenhum tipo de cadastro das redes e
ligacBes de dgua. Dessa forma, as metas estabelecidas para o prestador do servigco
de abastecimento de 4gua nas ZEIS foram menos restritivas, considerando o tempo

necessario para a minima estruturacéo desses sistemas.

Como a analise foi feita de forma desagregada entre Prefeitura e COPASA, para o
indicador Abl foram calculados os indices de atendimento total para cada uma das
areas atendidas pelos dois prestadores em questdo. Contudo, a partir de dados
obtidos no censo do IBGE (2010) foi possivel calcular o valor do indicador para o
municipio como um todo, encontrando-se o valor correspondente a 89%. Observa-
se, portanto, que esse valor é superior a média encontrada ao somar os valores
encontrados para a Prefeitura e para a COPASA (78,5%). Tal diferenca reside no
fato de que na andlise realizada a partir dos dados do IBGE foi considerada a
populacdo atendida por solugbes individuais (po¢co ou nascente na propriedade),
dados estes que ndo foram considerados na analise desagregada por prestador.
Apesar dessa diferenca, o mais importante € observar que as areas nao atendidas
pela COPASA ainda apresentam menor indice de atendimento por solucdes
adequadas e, por isso, devem ser foco de investimentos para reversdo desse
quadro.

Sobre os outros indicadores relacionados ao abastecimento de agua, ndo coube
fazer uma analise para o municipio como um todo diante das informacdes avaliadas
e conforme explicado anteriormente. Para a COPASA, pode-se observar bons
resultados para os indicadores Ab2 e Ab3, relativos a qualidade da agua distribuida
e ao indice de hidrometracdo, devendo apenas ser adotadas medidas para a
manutencdo dos valores atuais. Ja para o indice de perdas na distribuicdo (indicador
Ab5), sugere-se a sua reducdo progressiva, sendo proposto o alcance do valor de
25% em longo prazo. Para o prestador das ZEIS, néo foi possivel calcular os dados
atuais para os indicadores Ab2, Ab3 e Ab5, mas mesmo assim foram propostas
metas futuras, considerando-se que, em curto prazo, os valores desconhecidos

serdo levantados pelo responsavel competente. Para o indicador Ab2, que trata da
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qualidade da agua, foi estabelecida a meta de 0% de desconformidade aos padrbes
de potabilidade ainda em curto prazo, pois esta deve ser alcancada a partir da
implantacédo de sistemas simplificados de tratamento da agua. Quanto ao indicador
Ab4, a hidrometracdo de todas as economias também deve ser concluida em curto
prazo e, ao longo dos anos, os indices devem ser mantidos em 100%. A partir da
implantacdo da macro e micromedi¢cdo sera possivel avaliar o indice de perdas na
distribuicdo, o qual deve ser reduzido gradativamente até alcancar valor igual ou

inferior a 25%, assim como proposto para o sistema da COPASA.

Para os indicadores institucionais e para aqueles relacionados ao esgotamento
sanitario eresiduos sélidos,as metas foram tracadas para o municipio como um todo,
pois todos esses servicos sdo prestados pela propria Prefeitura Municipal. Apesar
disso, ressalta-se a necessidade de se medir, individualmente, as informacdes para
cada uma das localidades/areas, de tal forma que seja possivel avaliar, dentro do
municipio, as areas mais deficitarias. Para os indicadoresreferentes aos servigos de
drenagem urbana e manejo de aguas pluviais, 0 municipio de Taquaracu de Minas
nao dispde de dados que compdem os indicadores Drl e Dr2propostos naTabela
7.4.

As metas deverdo ser tracadas apds obtencdo do primeiro ano de registro dos
mesmos. Dai a importancia do sistema municipal de informacdes sobre saneamento
ser estruturado de maneira a permitir a alimentacdo dos dados de forma

desagregada.
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Tabela 7.4 — Metas para os indicadores selecionados

Indicadores ::fa‘: 2015 2017 2021 2027 2034
Saude

Sd1.Taxa de incidéncia de verminoses de veiculagdo 0
hidrica (n2 casos/ano)

Financeiros
Fnl. indice de suficiéncia de caixa dos servicos de 74 9 78 85 90 100 100
dgua e esgoto (%) !
Fn2. I.ndlce d(,e suflculer.mla de caixa dos servigos de 0 20 50 55 66 100
manejo de residuos sdlidos urbanos (%)

Satisfagdo
stl. indice de reclamagdes na ouvidoria por servicos (m)
de dgua e esgoto (n2 reclamagBes/més)
St2. indice de reclamages na ouvidoria por servicos (m)
de manejo de residuos (n? reclamag&es/més)
st3. indice de reclamagdes na ouvidoria por servicos (m)
de drenagem pluvial (n2 reclamag¢des/més)

Abastecimento de agua — COPASA
Ab1. indice de atendimento total (%) gg®I 98 99 100 100 100
Ab2. indice de desconformidade aos padrdes de (d)
0 0 0 0 0 0
potabilidade (%)
Ab3. indice de regularidade (%) ()
Ab4. indice de hidrometracio (%) 100”100 100 100 100 100
Ab5. indice de perdas na distribuicio (%) 34,7“’) 32 29 27 25 25
Abastecimento de agua — Prestador das ZEIS
Ab1. indice de atendimento total (%) 59 60 70 100 100 100
Ab2. indice de desconformidade aos padrdes de ) 0 0 0 0 0
potabilidade (%)
Ab3. indice de regularidade (%) 0
Ab4. indice de hidrometracio" (%) 0 80 100 100 100 100
Ab5. indice de perdas na distribuicdo (%) ") 40 35 30 25 25
Esgotamento sanitario
Esl. indice de esgotamento sanitario (%) 61" 62 65 100 100 100
Es2. indice de tratamento de esgotos sanitérios (%) o" 10 46 100 100 100
Es3. indice de extravasamento de esgoto (n2/km.ano) 0
Es4. indice de atendimento das ETEs aos padrdes de ) 100 100 100 100 100
langamento e do corpo receptor (%)
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Indicadores ::fa‘: 2015 2017 2021 2027 2034

Manejo de residuos sélidos e limpeza urbana

Rs1. indice total do servigo de coleta regular: 54 60 70 100 100 100
Rs2. indice total do servico de coleta seletiva: 0 20 50 100 100 100
Rs3. Ilno!lce de reaproveitamento dos residuos sélidos 0 ) 5 10 15 20
domeésticos (RSD):

Rs4 Indice de tratar(mg)ento adequado dos residuos 0 60 70 100 100 100
sélidos urbanos (RSU)

Drenagem urbana

o . . m
Drl. Indice de eficiéncia da microdrenagem

oL s A . 6]
Dr2.Indice de eficiéncia da macrodrenagem

(a) A informagédo foi retirada do SNIS (2011), porém, refere-se apenas ao sistema de abastecimento de dgua da COPASA,
que preencheu os dados no SNIS. A Prefeitura, responsavel pelo esgotamento sanitdrio, ndo respondeu o SNIS para o ano
de referéncia 2011.

(b) Valor informado pela COPASA para a sua area de abrangéncia no ano de 2013.

(c) Neste caso, considerou-se no denominador a populagdo total na area de abrangéncia do sistema da COPASA apenas.

(d) SNIS (2011).

(e) Neste caso, considerou-se no numerador apenas a populagdo atendida por rede de distribuigdo da Prefeitura Municipal.
No denominador considerou-se a populagdo total do municipio, excluida aquela residente na area de abrangéncia da
COPASA. Como esta analise considera pessoas residentes em areas rurais dispersas, as metas foram tragadas pensando na
expansdo do atendimento pelos sistemas coletivos onde for viavel, mas também na implantagdo de solugGes individuais
adequadas.

(f) Valor desconhecido. Informagdo a ser levantada.

(g) Informado pela Secretaria Municipal de Obras.

(h) Valor a ser calculado apéds a hidrometragdo das economias e ligagdes de agua.

(i) Valor calculado para 2013 no PMSB. Como esta analise também considera pessoas residentes em areas rurais dispersas,
as metas foram tragadas pensando na expansdo do atendimento pelos sistemas coletivos onde for vidvel, mas também na
implantagdo de solugdes individuais adequadas.

(j) Valor desconhecido — a Prefeitura ndo soube informar e ndo respondeu a coleta de dados do SNIS para o ano de
referéncia 2011.

(k) Aplicavel apenas quando o municipio tiver ETE em operagdo.

(1) Valor desconhecido — Deve ser levantado pela Secretaria Municipal de Saude.

(m) Valor desconhecido, a ser levantado apds a implantagdo de uma ouvidoria geral na Prefeitura Municipal.

(n) Valor desconhecido. Informagdo a ser levantada pela COPASA.

(o) Por tratamento, incluem-se aqui, a destinacdo final dos residuos para aterro sanitario.

Fonte: COBRAPE (2014)
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8 PROGRAMAS E ACOES

Os Programas e as Acdes propostos para o municipio de Nova Unido visam
estabelecer os meios para que 0s objetivos e metas do seu PMSB possam ser

alcancados ao longo de um horizonte de 20 anos.

Para tanto, sdo abordados aspectos de cunho institucional (transversal aos quatro
eixos do saneamento basico) e especificamente relacionados ao abastecimento de
agua, esgotamento sanitario, limpeza urbana e manejo de residuos sdlidos e
drenagem urbana e manejo de aguas pluviais, de forma que todas as caréncias e
demandas identificadas nas fases de Diagnostico e Progndstico possam ser

supridas (ou significativamente equacionadas) dentro do periodo previsto.
8.1 CONSIDERAQOES INICIAIS

A adequada prestacdo dos servicos de abastecimento de &gua; esgotamento
sanitario;limpeza urbana e manejo de residuos sélidos; e drenagem urbana e
manejo de aguas pluviais é condicdo si ne qua non para a melhoria das condi¢cées
do saneamento basico e da qualidade ambiental. Todavia, 0 seu equacionamento
suplanta questdes de ordem puramente técnica e com foco exclusivo no
saneamento, envolvendo outras variaveis de fundamental importancia para que as

condi¢cBes almejadas sejam alcancadas e mantidas.

A regulacédoe a fiscalizacdodo uso e da ocupacdo do solo é um exemplo nesse
sentido, uma vez que as diretrizes previstas no Plano Diretor Municipal e na Lei de
Uso e Ocupacdo do Solo devem orientar o planejamento territorial das areas
urbanas e rurais do municipio em consonancia com premissas de preservagao
ambiental e de acesso a terra e a infraestrutura. Também a questdo da habitacéo
representa papel crucial, havendo significativa interface entre os planos de habitagéo

e de regularizacao fundiaria e o Plano Municipal de Saneamento Basico.

Nesse quadro, ressalta-se que a ocupacdo irregular do territério, a exemplo das

Areas de Preservacdo Permanente (APPs) — as margens de cursos d’agua, em
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areas de risco de inundacdo e deslizamento etc. — e daquelas ndo passiveis de
ocupacgao perante o zoneamento municipal, acarreta inUmeros impactos sanitérios,
ambientais e sociais, como a deterioracdo da qualidade das aguas e a disseminacéo
de doencas. O cumprimento das disposi¢cdes previstas na legislacdo urbanistica e

ambiental, portanto, € de suma importancia para a garantia do acesso ao

saneamento e da preservacao do meio ambiente.

Ainda nessa linha de transversalidade, a “interlocuc¢ao” entre os planos e programas
afetos a salude e a educacédo e as acOes de saneamento deve ser a mais estreita
possivel, haja vista a relacdo direta entre as areas em foco. A participacao ativa dos
agentes de saude e dos educadores na disseminacédo de informacgBes sobre o tema
deve ser incentivada, de modo a contribuir para a construcdo de um conhecimento
coletivo fundamental para a melhoria das condicfes de vida da populacéo e do meio
ambiente. Somente a partir dessa mobilizacdo social, aliada a execucao de obras e
investimentos no setor, que mudancas no quadro do saneamento e da saude publica

serdo efetivamente alcancadas.

A questdo sanitaria e ambiental €, portanto, uma questdo social, merecendo o
devido cuidado de uma ampla gama de atores, que inclui desde os prestadores de
servico até a populacdo em geral. Esta, como mencionado, deve se mobilizar e
promover a cobranca de acdes efetivas do Poder Publico quanto a melhoria das
condicBes sanitarias, ambientais, de moradia e de saude, entre outras, do municipio
em que vive. Nesse cenario, destaca-se a importancia do controle social na
disponibilizacdo de informagbes para que a populacdo possa acompanhar e
monitorar o andamento das a¢des e metas previstas no PMSB.

No caso de Nova Unido, com vistas a universalizacdo do acesso aos servicos de
saneamento e a articulacdo com as politicas de desenvolvimento municipais e
regionais, 0s programas e as ac¢des propostos neste PMSB foram, na medida do
possivel, compatibilizados com os principais planos municipais identificados,
destacando-se: o Plano Diretor Municipal, o Plano de Regularizacdo Fundiaria, o

Plano Plurianual e o Plano Municipal de Saude. Por sua propria natureza, os planos
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ndo sdo estéticose devem, sempre que preciso, sofrer alteracdes e adaptacdes para
que as suas proposicdes possam ser complementadas e coerentes com as de

outros planos.

A segquir, os planos previamente mencionados sdo apresentados segundo seus

aspectos mais relevantes.
v" Plano Diretor

O Plano Diretor (PD) de Nova Unido (Lei n°.615/2006), conforme o seu art. 3°,
constitui o instrumento basico da politica urbana e do planejamento municipal sob os
aspectos fisicos, social e econdmico, visando a sustentabilidade do municipio,
atendendo as aspiracfes da comunidade e orientando as a¢c6es do Poder Publico e
da iniciativa privada. Dessa forma, orienta, dentre outras, todas as intervencdes
municipais de carater urbanistico, sanitario e ambiental, que estdo diretamente

relacionadas com as proposi¢des deste PMSB.

Destaca-se o capitulo referente a Politica de Saneamento Ambiental Integrado
(Capitulo VI),cujo objetivo primordial explicitado € a universalizacdo do acesso aos
servicos de abastecimento de &agua, esgotamento sanitario, coleta de residuos

sélidos e drenagem urbana, prestados com a devida qualidade.

As acdes propostas neste PMSB para cada um dos eixos do saneamento foram
compatibilizadas com as diretrizes propostas no Plano Diretor Municipal, a saber:

Diretrizes da Politica de Abastecimento de Agua (art. 11):

I. Estender o abastecimento de agua a totalidade da populagdo urbana da sede, bem
como a populacdo residente nas comunidades da é&rea rural do municipio,
classificada como Zona Rural de Intervencao Prioritaria;

Il. Ofertar, nas areas abastecidas, agua tratada de acordo com os parametros de
potabilidade previstos na legislacé@o federal especifica;

lll. Efetuar o cadastro das redes de distribuicdo de agua da sede municipal e dos

demais dispositivos do sistema de abastecimento;
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IV. Promover a revisdo do Projeto de Abastecimento de Agua da sede urbana do
municipio, de acordo com as normas estaduais pertinentes a matéria;

V. Promover a elaboracdo de projetos simplificados de abastecimento agua para
atender de forma abrangente as comunidades da zona rural classificadas como Zona
Rural de Intervencéo Publica Prioritaria, observando as seguintes diretrizes:

a) Definir a perfuracéo de pocos tubulares profundos (pogos artesianos), como fonte
preferencial de produgdo de agua, utilizando equipamentos padronizados em todas
elas;

b) Planejar a construcao de reservatérios de forma que o volume reservado ndo seja
inferior a um terco de seu consumo diario;

c) Planejar a construcéo de unidades de desinfeccdo modulares, utilizando em todas
as comunidades 0s mesmos processos e equipamentos;

d) Cadastrar as redes de agua existentes nas comunidades da zona rural e demais
dispositivos utilizados no abastecimento de agua;

e) Planejar a ampliagdo e a construcdo de redes de distribuicdo de agua de forma a
atender a todas as comunidades;

f) Projetar, para implantagdo futura, no prazo méaximo de 10 anos, um sistema de
medi¢@o de 4gua através de hidrébmetros, com os estudos econdmicos e financeiros,
gue levem a adocao de tarifas justas e que permitam ao poder publico fazer frente as
despesas de custeio e do sistema de abastecimento de agua e arcar com 0s
investimentos necessarios.

VI.Promover campanhas elucidativas junto a populacdo com o objetivo de
conscientizar os usuéarios da importancia da agua e da necessidade de sua

preservacéo.

Diretrizes da Politica de Esgotamento Sanitario (art. 12):

Elaboragao:

I. Promover a coleta dos esgotos sanitarios, de forma a atender a totalidade da
populacdo urbana da sede e demais populacbes das comunidades rurais, definidas
como Zonas Rurais de Intervenc¢do Publica Prioritaria;

Il. Efetuar o cadastro das redes coletoras de esgotos sanitarios, bem como dos
demais dispositivos do sistema de coleta, da sede municipal e das comunidades
rurais definidas como Zonas Rurais de Interven¢do Publica Prioritaria;

Il. Promover a revisdo do projeto basico de esgotos sanitarios da sede urbana do
municipio visando:

a) Atendimento de todas as moradias existentes;
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b) Estudo da localizagdo dos interceptores de esgotos sanitarios e avaliacdo do seu
comportamento hidraulico por ocasido do periodo de chuva;

c) Promocéo de estudo técnico e financeiro de alternativas para futura instalacéo de
estacdo de tratamento de esgoto.

IV.Promover a elaboracdo de um projeto executivo de coleta e tratamento de esgotos
sanitarios;

V. Planejar a adocdo de um sistema de tarifas justas que permitam ao Poder Publico
fazer frente as despesas de custeio do sistema de coleta e tratamento de esgotos
sanitarios, bem como fazer investimentos necessarios para sua implantacdo, num
prazo maximo de 10 anos;

VI.Promover a elaboracdo de projetos simplificados de coleta e tratamento de
esgotos sanitarios para atender, de forma abrangente, todas as comunidades rurais,
definidas como Zonas Rurais de Intervencao Publica Prioritaria;

VII. Estabelecer um plano regular de monitoramento da qualidade da agua dos
corpos receptores da sede e das comunidades rurais, inclusive do lencol freatico,
onde houver lancamento de efluentes sanitarios;

VIII. Avaliar os parametros locais monitorados principalmente quanto a presenca de

agentes patogénicos e substancias nocivas a salde.

Diretrizes da Politica de Drenagem Urbana (art. 13):

Elaboragao:

I. Buscar promover convénios com empresas, organizacgdes e instituicbes de ensino,
publicos ou privados, tendo por objetivo a elaboracdo de estudos para definir com
precisdo o regime fluviométrico dos rios e ribeir6es que banham Nova Unido e seus
distritos e as cotas de enchentes méaximas para os diversos periodos de recorréncia;
Il. Adotar cota altimétrica, estabelecendo a cota maxima de enchente, com base nos
estudos dos ultimos 20 anos de recorréncia, até que novos estudos possam
corroboréa-la ou retifica-la;

I1l. Criar mecanismos legais e implementar a fiscalizacdo para impedir que novas
construgBes sejam executadas abaixo do limite de cota maxima de enchente;
IV.Buscar promover convénios com empresas, organizacdes ou instituicGes de
ensino, publico ou privado, tendo por objetivo a proposicao de solugfes alternativas
para eliminar ou mitigar os efeitos das enchentes no Municipio de Nova Uniao;

V. Promover a elaboracédo de um projeto executivo de drenagem urbana para a sede

municipal;
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VI.Organizar, no setor técnico da Prefeitura Municipal, um arquivo de padrGes para
construcdo dos dispositivos de drenagem de uso freqliente, com o objetivo de orientar
os empreendedores de novos parcelamentos e o0s servidores municipais
responsaveis pela operacdo e manutencao de obras viarias;

VII. Fomentar a constituicdo de microempresas municipais para produzirem artefatos
pré-moldados para utilizacdo em obras de drenagem urbana, pavimentagao de vias,
entre outras;

VIIl. Promover campanhas elucidativas junto a populagdo com o objetivo de

conscientiza-la da importancia do bom funcionamento dos dispositivos de drenagem.
Diretrizes da Politica de Coleta e Disposicédo de Residuos Sdlidos(art. 14):

I. Estender a coleta de residuos sdlidos a totalidade da populagdo urbana da sede e
as demais populacdes das comunidades classificadas como Zonas Rurais de
Intervencgdo Publica Prioritaria do municipio, com frequéncia minima de trés vezes por
semana;

II. Buscar promover convénios com empresas, organizagdes ou instituicbes de
ensino, publico ou privado, tendo por objetivo a elaboracdo de um plano de manejo
dos residuos sélidos;

lll. Estudar alternativas para localizacéo de aterro sanitério;

IV.Buscar promover convénios com empresas, organizagbes ou instituicbes de
ensino, publico ou privado, tendo por objetivo a elaboragédo de plano de manejo do
atual depésito de lixo e de um projeto futuro de aterro sanitario, dimensionando para
atender a populacdo atual e sua projecéo durante os préximos 20 anos;

V. Buscar promover a inser¢do do Municipio nos programas estaduais e federais de
apoio, incentivos e investimentos a coleta e disposi¢céo de residuos sélidos;

VI. Avaliar a situacdo da frota destinada a coleta de residuos sélidos em fungdo do
plano de manejo e programar a aquisicdo de veiculos adequados ao porte e
topografia da cidade, prevendo, inclusive, veiculos de reserva para os casos de
manutencao;

VII. Instalar coletores de lixo de portes diversos, contribuindo para a manutencéo da
limpeza das vias publicas e incentivando a populacao

a pratica de coleta seletiva.

Outra questéo abordada no Plano Diretor € o Macrozoneamento (Titulo IV, Capitulo
[), que constitui fator essencial para a avaliacdo do alcance dos servicos de

saneamento nas areas urbanas e rurais do municipio.
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As macrozonas definidas no referido Plano sao as seguintes (art. 23):

I) Zonas urbanas, que compreendem as areas urbanizadas e de expansao urbana do
municipio, caracteriza-se por ter uso predominantemente residencial, atividades
econdmicas dispersas e infraestrutura consolidada, delimitadas pelo perimetro urbano
descrito no Anexo. As zonas urbanas diferenciadas segundo as demandas de
adequacao dos usos a seguranca, ao conforto da populacdo e a protecdo historica,
ambiental e paisagistica sédo as seguintes:

a) Zonas Urbanas (ZU)

b) Zonas de Expansédo Urbana (ZEU)

C) Zonas Mistas (ZM)

d) Zonas Industriais (ZI)

e) Zonas de Protecéo Ambiental (ZPA)

f) Zona de Protecdo do Patriménio Histérico (ZPPH)

g) Zonas de Especial Interesse Social (ZEIS)

II) Zonas rurais, inseridas entre o perimetro da Zona Urbana e os limites geograficos
do municipio, que se subdividem em:

a) Zonas Rurais de Intervengé&o Puablica Prioritaria (ZRIPP)

b) Zonas Rurais de Preservagdo Ambiental (ZRPA)

€) Zonas Rurais de Atividades Econémicas (ZRAE)

As Zonas de Especial Interesse Social (ZEIS),consideradas urbanas,correspondem
as comunidades de Braz, Monte Horeb, Bairro Santo Anténio, Comunidade Z¢é Julio,
Retiro Serrano, Carmo de Unido, Bau e Altamira, que foram aqui destacadas pois
constituem pequenos aglomerados populacionais, onde ha previsao de intervencdes

coletivas de saneamento basico.

v' Plano de Regularizagdo Fundiaria Sustentavel do Municipio de Nova
Uniao

O Plano de Regularizacdo Fundiaria Sustentavel do Municipio de Nova Unido foi
elaborado em 2009, pela Fundacdo Israel Pinheiro, e seu objetivo € promover a
urbanizacao, a regularizacdo e a inser¢cdo dos assentamentos precarios a cidade. A
regularizacao sustentavel combina os aspectos juridicos da titulacdo da propriedade,

0S aspectos urbanisticos requeridos pela legislagdo e necessarios para a satisfatoria
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condi¢cédo de urbanizacdo e habitabilidade, e os aspectos sociais, de participacédo da
comunidade no processo de ampliagdo de suas perspectivas de trabalho e renda
(FIP, 2009).

Este Plano diagnosticou que, dos 32 assentamentos existentes em Nova Unido, 22
(69%) séo irregulares e apenas 10 sao regulares (31%). A Tabela 8.1resume as
principais tipologias de irregularidades verificadas no municipio, bem como os locais

onde elas ocorrem.
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Tabela 8.1 — Assentamentos irregulares existentes em Nova Uniéo

Tipologias de

irregularidade

Defini¢ao da tipologia

N2 de ocorréncias

Locais onde ocorrem

Chacreamento ou

Condominio ilegal

Correspondente a situagdes de parcelamento irregular de areas rurais
com finalidades e parcelas de caracteristicas urbanas, ou situagdes de

fechamento irregular de parcelamentos aprovados

5 assentamentos e

104 domicilios

Comunidade do Papagaio, Fazenda dos
Lopes, Condominio Maravilha,
Condominio Gamaville, Condominio

Monte Horeb

Ocupagao
remanescente de
processos antigos de

parcelamento do solo

Correspondente a situagdes de parcelamento realizadas por iniciativa
de particulares, através de processos tradicionais de subdivisdo
progressiva de propriedades, em momentos em que nao era exigida a
aprovacado prévia pelo poder publico municipal, possibilitando, em

geral, o registro individual das parcelas

5 assentamentos e

218 domicilios

Comunidade de Altamira, Bernardo,
Barbosa, Bairro Santo Antonio,

Comunidade Monte Horeb

Parcelamento privado

clandestino

Correspondente a parcelamentos promovidos por empreendedores
privados sem passar por qualquer tipo de aprovacgdo por parte do

poder publico

07 assentamentos

e 617 domicilios

Comunidade Bau, Carmo de Unido,
Comunidade do Z¢é Julio, Comunidade
Braz, Area Lindeira e Avenida José
Afonso Fernandes, Propriedade Orlando

de Assis, Bairro Nova Aparecida
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Tipologias de

irregularidade

Defini¢ao da tipologia

N2 de ocorréncias

Locais onde ocorrem

Parcelamento privado

Correspondente a parcelamentos promovidos por empreendedores

privados, que tiveram algum tipo de aprovacao inicial pela prefeitura

4 assentamentos e

Bairro Bom Pastor, Bairro Magalh3es,

Bairro Sdo Vicente de Paula, Bairro

irregular mas apresentaram irregularidades posteriores de ordem urbanistica ou 185 domicilios
Dorcelino
juridica que impediram sua aprovacgao e registro finais
Correspondente a situagdes de parcelamento promovidas pelo Poder
Parcelamento publico
Publico, mas irregulares do ponto de vista da legalidade urbanistica 0 -
irregular
e/ou da legaliza¢do da posse dos lotes
Correspondente a situagdes de parcelamento e ocupacgdo geradas por
Vila/favela 0 -

invasdo de areas

Combinagdo de duas

Parcelamento privado irregular + Vila/favela

1 assentamento e

Bairro Sol Nascente

ou mais tipologias 300 domicilios
Fonte: Adaptado de FIP (2009)
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O Plano de Regularizagdo Fundiaria Sustentavel do Municipio de Nova Unido,
apesar de néo ter definido prazos, prop6s uma metodologia para hierarquizagdo dos
assentamentos precarios para fins de regularizacdo. No contexto deste PMSB, é
importante que tais assentamentos sejam regularizados o mais breve possivel,

compatibilizando as interven¢des urbanisticas com as de saneamento.

Observa-se,naTabela 8.1, que nas Zonas de Especial Interesse Social (ZEIS) h&
muitos assentamentos irregulares. Conforme verificado no Diagnostico deste PMSB,
nestas localidades (Monte Horeb, Bau, Santo Anténio, Comunidade Zé Julio, Carmo
de Unido e Altamira) concentram-se 0s principais problemas relacionados ao
saneamento basico e, por isso, a regularizacdo dessas areas € medida urgente.
Ressalta-se que a regularizacdo fundiaria de interesse social é facilitada por
diversas leis, que simplificam ou barateiam procedimentos para tal modalidade de
intervencdo: a Lei n° 8.666/1993, das Licitagcbes e Contratos Administrativos, por
exemplo, dispensa a licitacdo para a titulacdo de imdveis em area publica e a Lei n°.
6.015/1973,dos Registros Publicos, prevé a gratuidade registral na titulacdo dos

imoveis regularizados em programas sociais (FIP, 2009).
v" Plano Plurianual

Observa-se, na Tabela 8.2, os investimentos previstos no Plano Plurianual (PPA) de
Nova Unido para as atividades diretamente relacionadas com os servicos de
saneamento, para o quadriénio 2014-2017. Tais atividades estdo vinculadas a
Secretaria Municipal de Obras e Projetos ou a Secretaria Municipal de Agricultura e
Meio Ambiente. Pela andlise da tabela em questdo percebe-se que havera maior
aporte de recursos para as atividades relacionadas ao servico de manejo de
residuos sélidos e limpeza publica. Para o ano de 2014, por exemplo, 75% dos
investimentos serdo destinados aos residuos solidos, enquanto apenas 17% estéao
previstos para o0 servico de abastecimento de agua e apenas 8% para o

esgotamento sanitario e a drenagem urbana. Neste caso, ressalta-se a importancia
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de distincdo dos orcamentos previstos para 0 esgotamento sanitario e para a
drenagem urbana, o que deve ser considerado na proxima revisao do PPA.

Do orcamento total estimado para o municipio no ano de 2014, equivalente a
R$10.972.000,00, apenas 3,5% (R$382.570,00) estédo destinados para as atividades
diretamente relacionadas com o saneamento basico. Diante deste cenéario e dos
investimentos necessarios para a ampliacdo do acesso e aprimoramento da
qualidade dos servicos de saneamento prestados, sera preciso recorrer a outros
orgaos e instituicoes financiadoras para a elaboracdo dos projetos e execucao das
intervengdes previstas nas agdes descritas em cada um dos Programas constantes

deste documento.

Como citado no item 7.1.1 sugere-se que a primeira revisdo deste PMSB ocorra
anteriormente a conclusdo do proximo PPA (quadriénio 2018-2021), ou seja, até, no
maximo, no primeiro semestre de 2017. Dessa forma, sera possivel compatibilizar as
metas fisicas e financeiras propostas no PMSB com 0s investimentos previstos no
PPA. Ressalta-se que todos os investimentos realizadosno municipio, com a
utilizacao de recursos internos ou externos, necessariamente devem estar previstos
no PPA.

Destaca-se também a articulacdo do PPA com alLei Orcamentaria Anual (LOA), que
estima as receitas e fixa as despesas do municipio para ano subsequente e com a
Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO), que enuncia as politicas publicas e
respectivas prioridades para o exercicio seguinte.Assim, a LDO identifica no PPA as
acOes que receberdo prioridade no exercicio seguinte, enquanto a LOA viabiliza a
execucdo do plano de trabalho do exercicio a que se refere. Para a execucdo das
propostas deste PMSB e das novas propostas advindas da sua revisdo, €
imprescindivel a sua articulacdo com estes trés instrumentos do modelo

orcamentario brasileiro, previstos na Constituicdo Federal de 1988.
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Tabela 8.2 — Investimentos em saneamento previstos no PPA de Nova Unido (2014-2017)
i icipal I ti t ist R
Eixo Projeto/Atividade Secretaria M,umcnpa nvestimentos previstos (RS)
responsavel 2014 2015 2016 2017
Aquisicdo de veiculo para limpeza publica Obras e Projetos 25.000,00 26.125,00 27.300,00 28.500,00
§ Manutengdo de atividades de limpeza publica Obras e Projetos 158.000,00 165.110,00 171.300,00 179.900,00
° ~ . . . . Agricultura e Meio
“ Const Ih d d I del .
a onstrucdo/ melhorias da usina de reciclagem de lixo Ambiente 10.000,00 10.450,00 10.900,00 11.400,00
>
- Manuten¢do da usina de reciclagem de lixo Agricultura e Meio
3 s g Ambiente 94.000,00 98.230,00 102.200,00 106.500,00
Total - 287.000,00 299.915,00 311.700,00 326.300,00
Extensdo de redes de dgua e construcdo de pogos artesianos Obras e Projetos 10.000,00 10.450,00 10.900,00 11.400,00
(5]
8 ~ - . .
2 gﬂgi';“te”‘;” das atividades do sistema de abastecimento de Obras e Projetos 56.000,00 58.520,00 61.080,00 63.780,00
Total - 66.000,00 68.970,00 71.980,00 75.180,00
o g Extensdo de redes de esgotos sanitarios e pluviais Obras e Projetos 10.570,00 11.172,49 11.809,32 12.482,45
S m
)
§° g Manutencdo do sistema de capta¢do de esgoto sanitario Obras e Projetos 19.000,00 19.855,00 20.530,00 21.580,00
Y Total - 29.570,00 31.027,49 32.339,32 34.062,45
Total geral - 382.570,00 399.912,49 416.019,32 435.542,45
Fonte: Nova Uni&o (2014)
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v" Plano Municipal de Saude

O Plano Municipal de Saude de Nova Uniédo foi divulgado em 2013 e pretende servir
de instrumento de gestdo das acOes de saude que serdo desenvolvidas pelo
municipio no periodo compreendido entre 2014 e 2017. Portanto, o periodo avaliado
corresponde ao curto prazo deste PMSB.

O objetivo do Plano em questaoé traduzir as a¢cdes municipais de saude oriundas da
relacdo entre ogoverno municipal e a comunidade na busca de servicos mais
resolutivos e humanizados, contribuindo para a definicdo de politicas e aplicacédo de
recursos que visem solucionar os problemas de saude nas comunidades,

contribuindo para a melhoria da qualidade de vida e bem estar da populacao.
As acdes propostas neste Plano foram divididas em cinco grupos principais:
1) Promocéao da saude

2) Vigilancia a saude

3) Atencdo a saude

4) Gestdo em saude

5) Participacéo e controle social

Especialmente nas acdes relacionadas a vigilancia e a atencdo a saude foram
verificadas algumas propostas relativas a promoc¢do do saneamento basico
municipal, com 0s seguintes prazos: execu¢do do Plano Municipal de Saneamento
(2015), implantacdo do tratamento e do monitoramento da &gua distribuida pelos
reservatérios municipais para consumo humano (2015), manutencdo das condicfes
fisicas dos reservatorios (2016-2017) e realizacdo de campanhas educativas com a

populacao para preservagao do meio ambiente(2017).

Para compatibilizacdo do Plano de Saude com este PMSB sugere-se que a

execucao do Plano Municipal de Saneamento Basico seja uma ac¢do continua, uma
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vez que o mesmo estd sendo elaborado com o horizonte de 20 anos (2014-2034) e
nele sdo propostas acdes para serem implementadas em curto, médio e longo
prazos.Sobre a realizacdo de campanhas educativas, também se sugere que as
mesmas sejam uma acao continua e que, além disso, haja interlocucdo entre a
equipe municipal de saude e a Prefeitura, no contexto doProgramaPermanente de
Educacdo Sanitaria eAmbiental sugerido na Acédo IE1.1 do Programa de
Desenvolvimento Institucional. J& para o monitoramento da qualidade da agua, o
prazo estabelecido neste PMSB foi um pouco menos restritivo, até 2016,
considerando as dificuldades para ampliar o nimero de amostras analisadas por
més (Acdo AO2.2 do Programa de Abastecimento de Agua). Os prazos para o
tratamento da agua distribuida pelos reservatérios coletivos municipais e para a
manutencao dos sistemas foram compativeis nos dois planos (Acbes AAL1l.2 e AO3.2

do Programa de Abastecimento de Agua).

A par das colocagdes anteriores, sdo detalhados, a seguir, os Programas e as Ac¢oes
propostos para o municipio de Nova Unido, visando viabilizar o alcance dos

objetivos propostos neste PMSB.
8.2 PROGRAMA DE DESENVOLVIMENTO INSTITUCIONAL
v' Fundamentacéao

As acdes propostas no ambito deste programa envolvem tanto os aspectosjuridico-
institucionais da organizacao e da gestdo como 0s aspectos administrativos,técnicos
e econdmico-financeiros da prestacdo, regulacdo e fiscalizacdo dos servicos de
saneamento, bem como ac¢Oes para o efetivo controle social, para estruturacéo de
um programa permanente de educacdo sanitaria e ambiental e para promocédo de
capacitacao profissional em saneamento. As metas institucionais propostas no item
7.1serdo, na maioria das vezes, alcancadas pela execucéo articulada de duas ou
mais acOes aqui propostas. Para cada uma das acgbOes foram definidos

o(s)responsavel(is), 0 prazo e 0s custos para a sua execucao.
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Assim, neste Programa, além das acdes relacionadas a adequacédo juridico-
institucional e administrativa (Componente 1 - [JA), desenvolvimento e
implementacdo de instrumentos de gestdo (Componente 2 — IG) e controle social
(Componente 3 — IS) dos servicos de saneamento, também foram propostas
intervencdes para elaboracdo de programas de educac¢do sanitéria e ambiental e de
capacitacao profissional em saneamento (Componente 4 — IE), com o intuito de
promover um processo continuo de aprendizado e compreensao acerca de tudo que
diz respeito ao saneamento por todos 0s atores sociais envolvidos direta ou

indiretamente com o assunto.
v' Objetivos

e Integrar e constituir o arcabouco juridico-normativo da Politica Municipal de

Saneamento Basico;

e Instituir o fundo especial previsto no art. 13 da Lei Federal n°.11.445/2007, como
instrumento financeiro auxiliar, de natureza contabil, para a gestao dos recursos
destinados ao financiamento de investimentos e a subsidios sociais dos servicos
de saneamento e o Nucleo de Gestdo do Saneamento Basico para organizar,

otimizar e concentrar as questdes relativas ao saneamento;

e Orientar quanto a definicdo do(s) prestador(es) para os servicos de saneamento
que estdo com deficiéncia e quanto a definicho da forma de regulacdo e

fiscalizacdo desses servigos;

e Direcionar o desenvolvimento e implementacdo de mecanismos de gestdo do
saneamento, através de orientacdes para instituicdo da cobranca pelos servicos
de saneamento e implantacdo do Sistema Municipal de InformacBes de
Saneamento Basico, informacdes sobre aquisicdo de recursos financeiros,
gestdo compartilhada do saneamento e elaboracdo de estudos especificos e

manuais operacionais;
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e Implementar instrumentos para o controle social dos servicos de saneamento,
como a estruturacdo do Conselho Municipal de Meio Ambiente e Saneamento
Basico e a estruturacdo de meios de Comunicagcdo Social, proporcionando a
populacdo efetiva participacdo nas decisdes e exposicdo de opinides, além de

informar quanto aos féruns de fiscalizacao dos servicos de saneamento;

e Incentivar a implementacdo de programas de educacdo sanitaria e ambiental e
de capacitacao profissional em saneamento, com o intuito de promover agoes
continuas, contextualizadas e enriquecedoras de formacdo das pessoas e
aprendizado transformador para melhor atuacdo nos diferentes aspectos
relacionados ao saneamento, desde seu planejamento até sua execucdo pela

operacéao dos sistemas.

8.2.1 IJA. Adequacado da estrutura juridico-institucional e administrativa do

saneamento basico

e Acado IJA1.1: Instituicdo da Politica Municipal de Saneamento Basico e

revisdo do PMSB/Nova Unido

» Responsavel(is): Prefeitura Municipal, COPASA e Camara Municipal

» Prazo: Emergencial (2014) — Instituicdo da Politica; Curto prazo (2017) —
Acdo continua — Revisdo do PMSB

» Custos: Instituicio da Politica: Sem custos;Revisdo do PMSB:R$
8.993,04/revisdo, Total: R$ 44.965,20

*» Fonte(s) de recursos:N&o se aplica

Aaprovacdo da Lei n° 11.445/2007 (lei Nacional de Saneamento Bésico), que
estabelece as diretrizes nacionais e a politica federal para o saneamentobasico,
inaugurou uma nova fase na histéria do saneamento no Brasil. Ao definir
osprincipios fundamentais da prestacdo dos servicos de saneamento;

ascompeténcias do titular dos servicos; as funcbes de gestdo; as caracteristicas da
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prestacdoregionalizada de servigos; 0s aspectos econdmicos, sociais e técnicos da
prestacdo dosservicos e 0s mecanismos de participagdo e controle social, a lei
estabelece o0s elementosessenciais e imprescindiveis para a formulacdo e
implementacdo da politica municipal desaneamento basico (MINISTERIO DAS
CIDADES, 2011).

A Politica Municipal de Saneamento Basicodevera estar em consonancia com as
demais politicas cuja tematicapossua interface com o tema tratado: salude, meio
ambiente, recursos hidricos, desenvolvimentourbano e rural, dentre outras. Além
disso, o municipio deverd embasar as proposicdes da Politica Municipal nos
principios e diretrizes da Politica Federal, considerando, é claro, suas
peculiaridades.No tocante aos objetivos da Politica Municipal deve-se primar pela
universalizacdo do acesso aosservicos e pela promocéao da efetividade das acdes de
saneamento basico, através da execucdo de obras e servigcos, bem como pela
realizacdo de uma gestéo eficiente e eficaz para a garantia dafuncao social (SNSA,
2013).

OPMSB devera ser apresentadopelo Poder Executivo,em forma de projeto de lei, e
instituida pela aprovacado do Poder Legislativo.Ressalta-se que o Produto 7 que
compde o PMSB/Nova Unido contém as minutas de legislacao e regulacdo béasica
dos servicos de saneamento (abastecimento de &agua, esgotamento sanitario,
limpeza urbana e manejo de residuos solidos, e drenagem de aguas pluviais
urbanas). Sugere-se a elaboracdo de uma Unica lei para instituicdo da Politica
Municipal de Saneamento Basico, a modificacdo do Conselho Municipal de Meio
Ambiente para Conselho Municipal de Meio Ambiente e Saneamento Bésico (que
sera tratado na Acéo 1S1.1) e criacdo do Fundo Municipal de Saneamento Basico

(que sera detalhada na Agéo 1JAL.2).

A discussdo da minuta de lei da Politica Municipal de Saneamento Basico na
Camara Municipal deve contar com o apoio dos prestadores dos servicos de
saneamento (Prefeitura e COPASA) e representantes das Secretarias envolvidas:

Meio Ambiente e Agricultura; Obras e Projetos; Transportes;
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Saude;Educacéo,Esportes, TurismoeLazer; e Assisténcia Social. Além disso,
recomenda-se que seja incentivada a participacdo da populacao, através de ampla
divulgacdo nos principais meios de comunicac¢ao (jornais, radio, folhetos e cartazes
distribuidos em locais de grande circulacdo de pessoas, atraves de representantes

de cultos religiosos, carros de som etc.).

A lei de instituicdo da Politica Municipal de Saneamento Bésico deve prever: o
Nucleo de Gestdo do Saneamento Basico, que englobara os quatro eixos do
saneamento (conforme serd apresentado na Acao I1JAL1l.5); o Fundo Municipal de
Saneamento Bésico (Acdo 1JAl1.2); o Programa Permanente para a Educacao
Sanitaria e Ambiental (Acdo IE1.1); a cobranca pela prestacdo dos servigos de
saneamento (Acdo 1G1.1); os instrumentos de gestdo constantes deste PMSB/Nova
Unido (Sistema de Informacdo Municipal de Saneamento Basico - Acdo 1G1.2 e

demais planos e estudos); entre outros.

A Politica também deve prever a revisdo do PMSB/Nova Unido a cada quatro anos,
pelo menos, como previsto na Lei n° 11.445/2007. A Lei Federal de Saneamento
Basico também determina que o PMSB deva ser revisado anteriormente a
elaboracdo do Plano Plurianual (PPA), preferencialmente em periodos coincidentes
de vigéncia. Dessa forma, como o periodo de vigéncia do atual PPA é de 2014 a
2017, a primeira revisdo do PMSB/Nova Unido deve ser realizada em 2016 ou, no
maximo, no primeiro semestre de 2017, de forma a propiciar a incorporacdo das
metas fisicas e financeiras do Plano Municipal de Saneamento Basico no préximo
PPA, que vigorara de 2018 a 2021, e que devera ser aprovado no segundo semestre
de 2017.

A execucdo da Politica de Saneamento pode ser realizada pelas Secretarias
Municipais de Meio Ambiente e Agricultura, Obras e Projetos e distribuida de forma
transdisciplinar em todas as Secretarias e Orgdos da Administragdo Municipal,

respeitadas as suas competéncias.
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e Acao IJA1.2: Criacdo do Fundo Municipal de Saneamento Basico

= Responsavel(is): Prefeitura Municipal; COPASA e Camara Municipal
= Prazo: Emergencial (2014)

= Custos: Sem custos

= Fonte(s) de recursos:Nao se aplica

A Lei n°. 11.445/2007, em seu artigo 13, prevé que o municipio pode instituir fundos,
destinados a receberem, dentre outros recursos, parcelas das receitas dos servicos
de saneamento com a finalidade de custear a universalizacdo dos servigos publicos

de saneamento basico.

Frequentemente, 0s recursos or¢camentarios dos municipios sdo escassos. Desta
forma, um Fundo Municipal de Saneamento Basico pode ser um instrumento

importante para auxiliar financeiramente a gestao dos servigos de saneamento.

O Fundo Municipal de Saneamento Béasico tem, entdo, a missao de financiar as
acOes publicas de saneamento,em conformidade a Politica e ao Plano Municipal de
Saneamento Béasico. Suas fontes de recursos podem advir do préoprio sistema
tarifario dos servicos de saneamento, podem ser constituidas de dotacdes
orcamentarias do municipio e de outros niveis de governo, podem advir dos
convénios, acordos e contratos com entidades publicas ou privadas, bem como de
outros fundos,doacdes e subvencdes nacionais e internacionais, além de recursos
financeiros de agéncias de financiamentos nacionais. Nesse contexto, o Fundo tem
o0 objetivo principal de promover a universalizacdo dos servicos no municipio
e,secundariamente, de constituir uma fonte complementar e permanente do
financiamento das acdes a custos subsidiados, visando garantir a permanéncia da
universalizacdo e a qualidade dos servicos (MINISTERIO DAS CIDADES, 2013).

Em casos de concessdo dos servicos de saneamento, uma fonte de recursos

alternativos para o Fundo séo os repasses efetuados pela concessionaria, e seus
56

Elaboragao: Realizacao:

g, § g";‘ CBH
“\‘ T .. '_ZIO DAS
e st SLALNELE VELNAS




respectivos rendimentos financeiros, referentes a uma porcentagem da receita bruta
obtida a partir da exploracéo dos servicos de saneamento no municipio. Para isso, é
necessario que seja estabelecido no contrato de prestacdo dos servicos, firmado
entre 0 municipio e a concessionaria, esta condicdo de arrecadacdo para o Fundo
Municipal de Saneamento Béasico. No caso de Nova Unido, em que a COPASA ja
atua, sugere-se a formalizacdo de um termo aditivo de contrato para estabelecer

essa condicao de arrecadacédo para o Fundo.

E importante, para o funcionamento adequado do Fundo, que ndo seja permitido o
uso de seus recursos para pagamento de funcionarios do servico publico ou para
realizacdo de obras ou atividades que possam ser custeadas através do préprio
orcamento municipal. A utilizacdo dos recursos sO podera ser feita mediante prévia
consulta ao Conselho Municipal de Meio Ambiente e Saneamento Basico

(apresentado na Acéo 1S1.1).

Para isso, devem existir mecanismos de acompanhamento e monitoramento fisico e
financeiro das acdes financiadas. Além disso, os critérios de utilizacdo dos recursos
devem ser bem definidos para garantir que a fiscalizacdo possa ocorrer de maneira
eficaz. O Conselho Municipal de Meio Ambiente e Saneamento Basico, com o0
auxilio do Ministério Publico, deve fiscalizar toda a movimentacao financeira do
Fundo Municipal de Saneamento Basico, principalmente a forma de utilizacdo dos

recursos.

Como explicitado na acéo anterior, a criagcdo do Fundo deve ser realizada junto com
a instituicho da Politica Municipal de Saneamento Basico, devendo estar
determinadas na lei: a natureza e a finalidade do fundo; a forma como sera
administrado; com quais recursos podera operar; como serdo destinados o0s
recursos; e disposicdes sobre ativos, passivos, orcamento e contabilidade. Sugere-
se que o Fundo seja gerido pelo Nucleo de Gestdo do Saneamento Basico (descrito
mais detalhadamente na Acéo 1JA1.5), vinculado a Secretaria de Obras e Projetos

do municipio.
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O Nucleo de Gestdo do Saneamento deve elaborar a proposta orcamentaria do
Fundo, submetendo-a a apreciagcdo do Conselho Municipal de Meio Ambiente e
Saneamento Basico, antes que a mesma seja encaminhada para inclusdo no
Orcamento Municipal e no Plano Plurianual, na época e na forma determinadas em
lei ou regulamento. Além disso, o Nucleo deve organizar o plano anual de trabalho e
o cronograma de execucéo fisico-financeiro, decidindo sobre os investimentos a
serem realizados com os recursos do Fundo, com observancia das diretrizes e
prioridades estabelecidas na legislacdo e de acordo com o previsto no Plano

Municipal de Saneamento Basico.

e Acao IJA1.3: Desighacdo do prestador dos servicos de saneamento basico

Responséavel(is): Prefeitura Municipal

Prazo: Emergencial (2014)

Custos: Sem custos

Fonte(s) de recursos:Nao se aplica

Conforme a Lei n°. 11.445/2007, o titular dos servicos de saneamento basico, ou
seja, a Prefeitura Municipal, pode ser responsavel pela prestacdo direta destes

servigos ou delega-la.

Em relacdo aos servicos de abastecimento de agua e esgotamento sanitario,
conforme informacdes obtidas durante a elaboracédo do Diagndstico, a Prefeitura de
Nova Uniéo ja propés a COPASA a alteracdo do contrato de concessao dos servigcos
de abastecimento de 4gua, para que a concessiondria também assuma os sistemas
localizados nas areas urbanas atualmente atendidas pela Prefeitura Municipal,
assim como o esgotamento sanitario das areas urbanas, inclusive das ZEIS, que
foram assim classificadas segundo o Plano Diretor Municipal; porém a empresa néo
se mostrou favoravel a proposta. Outra opcdo sugerida pelo Grupo de Trabalho

(GT/PMSB Nova Uniao), em reuniao em fevereiro de 2014, seria a concessao dos
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servicos ao Servico Autbnomo de Agua e Esgoto (SAAE) de Caeté, pois este ja
possui estrutura estabilizada e experiéncia na area. Porém, em discussdo com o

SAAE Caeteé, em marco de 2014, esta hipdtese néo foi aceita.

Dessa forma, no que tange a prestacéo dos servicos de abastecimento de agua e de
esgotamento sanitario, as principais alternativas vislumbradas para o municipio de

Nova Unido sao:

e Formalizar um convénio de cooperacgdo técnica com a Prefeitura de Caeté
para obter consultoria do Servigo Autbnomo de Agua e Esgoto (SAAE) para
melhorar, ampliar e construir uma infraestrutura adequada para a prestagéo

dos servicos;

e Manter a prestacdo desses servigos concentrados diretamente na Prefeitura
Municipal, fortalecendo sua estrutura organizacional, aumentando o quadro
técnico e dotando os profissionais de capacitacdo adequada para melhorias

na operacéo e manutencao dos servigos;

e Iniciar os processos de melhoria da infraestrutura dos servicos pela
Prefeitura Municipal para, em seguida, renegociar com a COPASA a
concessao dos servi¢cos, como sugerido em reunido com o GT/PMSB Nova
Unido, em fevereiro de 2014,

e Criar uma autarquia municipal para prestacdo desses servicos,
preferencialmente um Servico Autbnomo Municipal de Saneamento Basico
(SAMSB), que abarcaria a prestacdo de servicos de todos os eixos do
saneamento, quais sejam: abastecimento de agua, esgotamento sanitario,
limpeza urbana e manejo de residuos solidos e drenagem e manejo de
aguas pluviais, ou, minimamente, um Servico Autbnomo de Agua e Esgoto
(SAAE).

Para tanto, antes de iniciar o processo de formalizacéo do prestador dos servigos de
abastecimento de agua e de esgotamento sanitario no municipio de Nova Unido, é
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necessario que se realize um estudo de viabilidade técnica, econbémica, ambiental e
social quanto as alternativas propostas, a fim de adequa-las ao melhor formato
juridico-institucional para a prestacdo desses servicos. O estudo deve ser
conjuntamente conduzido por engenheiros sanitaristas, administradores publicos,
juristas ambientais, economistas e representantes da populagéo, a fim de garantir o
pressuposto de gestdo democratica e participativa. Deve se levar em consideracao,
também, o aspecto de obtencao de recursos, inclusive internacional, para cada uma

das alternativas sugeridas.

Caso a opcéo escolhida seja a primeira, deve-se, entdo, formalizar o convénio de
cooperacao técnica entre as Prefeituras de Nova Unido e Caeté, para que o SAAE
Caeté forneca apoio e consultoria técnica para a Prefeitura de Nova Unido estruturar
0Ss componentes e infraestrutura necessarios para a prestacdo dos servicos de
abastecimento de agua nas ZEIS e, posteriormente, esgotamento sanitario em todo
0 municipio. A parceria entre 0os municipios, destacados os direitos, compromissos e
contrapartidas de cada ente, proporcionara a adequacédo mais imediata dos servicos
de saneamento em Nova Unido, com instalacdo de hidrémetros e implementacao do
sistema de cobranca, e permitird, em momento posterior, se assim desejar o
municipio, a renegociagdo com a COPASA, conforme explicitado na terceira opcao.
Também pode ser realizado um convénio com a Emater-MG e com a divisao rural da
COPASA para ampliacdo das melhorias dos sistemas de agua e esgoto a serem

operados pela Prefeitura de Nova Uni&o.

Caso a opcao escolhida seja a segunda — a Prefeitura ser tanto responsavel pelo
abastecimento de 4gua nas localidades em que ndo ha atendimento pela COPASA,
guanto pelo esgotamento sanitario em todo o municipio —, serd necessaria a
reestruturacdo e ampliacdo organizacional, técnica e operacional da Prefeitura para
um melhor atendimento a legislacao pertinente e satisfacdo da polucdo. Se o estudo
assim apontar a necessidade de: (i) obras estruturais, estas deverédo, entdo, ser
implementadas, a partir de projetos de concepcdo adequados; (i) abertura de

concurso publico ou contracdo de novos profissionais para compor 0 corpo técnico,
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assim devera ser feito; (iii) construcdo de novos espacgos para comportar aumento
do corpo técnico, também assim devera proceder; enfim, o que for preciso para
ampliar a capacidade de atendimento dos servicos da Prefeitura, quaisquer esforcos
devem ser feitos para assim cumprirem as exigéncias legais para fornecer um

servigco de qualidade e em quantidade suficientes para toda a populagéo.

Em contrapartida, se a op¢do desejada for a terceira, a Prefeitura, por jA possuir o
aparato necessario (como equipamentos e maquinas), deve, inicialmente, realizar
intervencdes emergenciais na infraestrutura dos sistemas de abastecimento de agua
e esgotamento sanitario (como melhorias e ampliagéo de redes coletoras de esgoto
e de distribuicdo de agua, por exemplo) nos locais onde a COPASA ainda nao atua.
Tais intervencfes poderiam estimular a concessionaria estadual a aceitar, com

menos impasses, a prestacdo dos servicos nessas areas.

Por fim, se a opc¢édo escolhida for a quarta, que compreende a criagdo de uma
autarquia municipal, sugere-se, como referéncia para a estruturacdo das atividades
de saneamento, o material produzido pela Fundacédo Nacional de Saude (FUNASA),
intitulado “Manual de Criacdo e Organizacdo de Autarquias Municipais de Agua e
Esgoto”, o qual pode ser acessado em http://www.funasa.gov.br/site/wp-
content/files_mf/eng_autarquias2.pdf, podendo o mesmo ser um norteador para a
Prefeitura. Resumidamente, é necessario enviar todo o aparato legal selecionado e
adaptado para criacdo do SAAE ao poder legislativo municipal, para posterior
sancédo do chefe do executivo. O seguinte passo seria a estruturacdo de um servico
de informética para possibilitar a implantacdo de sistema de faturamento e cobranca,
contabilidade, patrimdnio e pessoal; e, por fim, a realizacdo de concurso publico
para contratacdo de equipe. Também deve ser estruturada a forma de administracéo

e as comissodes e setores que comporao o SAAE ou o SAMSB.

Designar os servicos de limpeza urbana e manejo dos residuos sélidos a
prestadores de servicos pode ser considerada uma acao benéfica no caso de Nova
Unido, principalmente, se tal prestacédo for feita em consércio com outros municipios,

0 que proporcionara menores custos devido ao ganho em escala. Atualmente,
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apesar dos servigcos serem executados pela prépria prefeitura, ndo se constatou

qualquer situacdo que se oponha a um possivel consorciamento para a prestacdo de
servicos.

e Acdo IJA1.4: Designhacao do 6rgado ou entidade para requlacao e fiscalizacdo

dos servicos de saneamento basico

» Responsavel(is): Prefeitura Municipal

Prazo: Emergencial (2015)

Custos: Sem custos

Fonte(s) de recursos:Nao se aplica

Os servigos de saneamento séo indispensaveisa promoc¢ao da qualidade de vida da
populacdo, a promoc¢do e manutencdo da salubridade ambiental e a protecdo dos
ambientes naturais. Portanto, sua necessidade de regulacéo e fiscalizagdo por meio
de principios legais é evidente.

A Lei n°. 11.445/2007 preconiza que a atividade de regular e fiscalizar os servigos é
funcdo que pode ser realizada diretamente pelo titular ou delegada a outro ente
federativo. Além disso, no seu artigo 21, define os principios que o exercicio da
regulacéo deve atender:

Art. 21. O exercicio da regulacdo atenderd aos seguintes principios:

| — independéncia deciséria, incluindo autonomia administrativa,

or¢camentéria e financeira da entidade reguladora;
Il — transparéncia, tecnicidade, celeridade e objetividade de decisdes.

Conforme estabelecido no Decreto n° 7.217/2010, a regulacdo envolve todo e
qualquer ato, normativo ou nao, que discipline ou organize determinado servico
publico, incluindo suas caracteristicas, padrées de qualidade, impactos

socioambientais, direitos e obrigacdes dos usuéarios e dos responsaveis por sua
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oferta ou prestacdo e fixacdo, além da revisdo do valor de tarifas e outros precos
publicos.

Nas atividades de regulacdo dos servicos de saneamento basico, estédo incluidas a
interpretacdo e a fixacao de critérios para a fiel execucéo dos contratos, dos servigos
e para a correta administracdo de subsidios. Além disso, a entidade reguladora
também deve garantir os direitos de cidadania com a prestacdo adequada dos
servicos, favorecendo a participacdo da sociedade civil (através de audiéncias e
consultas publicas, a constituicio de ouvidorias e o funcionamento efetivo dos
conselhos), ampliando e reforcando, dessa forma, os espagos de controle social
sobre as politicas publicas.

Na Tabela 8.3sdo apresentadas as principais formas de regulacédo dos servigos de
saneamento, autorizadas pela Lei n°. 11.445/2007, com as respectivas vantagens e

desvantagens de cada modelo.

Tabela 8.3- Vantagens e desvantagens dos modelos de regulagcéo

Modelo Vantagens Desvantagens

- Redugdo dos custos da regulagao;
- Existéncia de 6rgdo colegiado de 0 Idls’Eanuamen.to dolsbﬁntes estadualls.em
dirigentes; relagdo ao servigo publico e aos usuarios

Regulagao ) o acarreta a necessidade de previsao de
- Vencimentos compativeis para o

estadual S mecanismos mais eficientes para garantir a
quadro técnico; eficiéncia e celeridade da regulagdo, bem
- Troca de expertise adquirida entre 0s  como o acesso a regulacdo pela sociedade.
servigos publicos regulados.
- Proximidades com o servigo publico; - Falta de escala e de escopo pode conduzir a
Regulagdo - Facilidade de fiscalizacdo constante; inviabilidade da regulagdo;
municipal - Participagao dos usuarios no controle - Baixos salarios levam a baixa qualidade
social. técnica da atividade da regulagdo.
- Forma de escolha do quadro dirigente e do
- Apresenta as vantagens dos modelos processo de decisOes, que poderd gerar
Consodrcios anteriores; conflitos de carater politico;
de regulagdo - Minimiza as desvantagens dos - Inseguranga da continuidade do consdrcio
modelos anteriores. quando da ocorréncia de mudangas de
governo, em razdo de seu carater pactuado.
Fonte: Adaptado de BRASIL (2013)
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Esta em fase de criacdooConsorcio Intermunicipal de Saneamento Bésico da Regiédo
Central (CISAB Regido Central), cujo objetivopodera ser o de regular e fiscalizar os
servicos de saneamento basico dos municipios que o compuserem. Nova Uniao foi
subscrita como possivel integrante desse Consorcio. Caso assine o Protocolo de
IntencBes, essa podera ser uma das opcdes de regulacdo dos servicos de
saneamento. Na Acédo 1G1.4 estd melhor explicada a atuacéo desse Consorcio.

Uma segunda opcao seria a regulacdo em nivel municipal por meio do Conselho
Municipal de Meio Ambiente e Saneamento Basico (Acdo IS1.1), que devera ser
instituido em carater consultivo, deliberativo, fiscalizador e normativo para regular e
fiscalizar os servicos de saneamento.Como exemplo, tém-se os Conselhos
Municipais de Saneamento de Muriaé-MG (Lei n°. 2.165/97 e Lei n°. 2.883/2003) e
de Cuiaba-MT (Lei Complementar n°. 42/1997), criados com as finalidades de

regular e fiscalizar a prestacéo dos servicos publicos de saneamento.

Outra opcao, também, seria a adesdo a uma entidade reguladora existente no
Estado, a Agéncia Reguladora de Servicos de Abastecimento de Agua e de
Esgotamento Sanitario do Estado de Minas Gerais (ARSAE-MG) para a regulacao
dos servicos de esgotamento sanitario e abastecimento de 4gua que séo prestados
pela Prefeitura. Os principais fatores a favor dessa alternativa sdo: a pré-existéncia
desta entidade que ja possui 0 conhecimento técnico e pratico para exercer as
atividades de regulacdo e fiscalizacdo; além da economia de tempo, recursos
humanos e financeiros em relacdo a criagcdo de novo ente regulador. Vale ressaltar

que a COPASA ja é regulada por essa entidade.

E recomendavel que os responsaveis pelos servicos de saneamento basico retinam
seus representantes para discutir sobre o melhor modelo de regulacéo e fiscalizacéo
a ser adotado no municipio. Apés esta escolha, a entidade reguladora deve ser
legitimada, com descricdo detalhada das suas finalidades e competéncias, regime

econdmico e financeiro, formas de fiscalizagdo e estrutura organica.
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e Acao IJA1.5: Criacdo do Nucleo de Gestdo do Saneamento Basico

*» Responsavel(is): Prefeitura Municipal

*» Prazo: Curto prazo (2017) — Investimento inicial em infraestrutura; Médio

prazo (2018) — Acao continua — Manutencao de funcionarios

= Custos: Custo inicial: R$ 25.000,00; Custo manutencédo de funcionarios: R$
46.800,00/ano, Total: R$748.800,00

Fonte(s) de recursos:Prefeitura Municipal

E preciso estruturar a Prefeitura Municipal em termos técnico-administrativos para a
gestao dos servicos de saneamento. Para tanto, sugere-se a criacdo do Nucleo de
Gestdo do Saneamento Basico vinculado a Secretaria de Meio Ambiente e
Agricultura. Este 6rgdo serd responsavel pelo planejamento, fiscalizacdo e
sistematizacdo de dados referentes aos projetos, obras e agdes de saneamento nos
seus quatro eixos: abastecimento de 4gua, esgotamento sanitario, limpeza urbana e
manejo de residuos sélidos, drenagem e manejo de aguas pluviais urbanas. O
Nucleo deve articular-se, sempre que possivel, com outras secretarias envolvidas
direta e indiretamente com assuntos do saneamento, como, por exemplo, de Saude,
Obras e Projetos, Educacao,Cultura,Esporte, Lazer e Turismo, Assisténcia

Social,entre outras, assim como com a COPASA.
Para a criagdo do Nucleo de Gestédo, fazem-se necessarios:

e Estabelecimento das atribuicGes e competéncias. Sugere-se que, dentre as
atribuicées do Nucleo, incluam-se: gerenciamento de contratos de prestacéo
dos servicos em saneamento basico; acompanhamento e controle da
prestacao dos servicos em saneamento basico no municipio; fiscalizacéo e
verificacdo de denuncias; gestdo do Fundo Municipal de Saneamento
Béasico; gerenciamento e operacdo do Sistema de Informacbes Geograficas

(SIG); suporte técnico ao Conselho Municipal de Meio Ambiente e
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Saneamento Bé&sico e outros 6érgdos municipais relacionados ao
saneamento; disponibilizagcdo de dados e informacdes do saneamento a
administracdo municipal e a sociedade; articulacdo com 6rgaos ambientais
estaduais para adequacao/aquisicdo de licencas ambientais e outorgas para
0s sistemas de saneamento; apoio a realizacdo de estudos técnicos; entre

outras.

e Elaboracdo da estrutura organizacional do Ndcleo. Recomenda-se que este
seja composto, minimamente, por um coordenador e dois analistas/fiscais
(técnicos de nivel superior ligados a area, podendo ser engenheiros civis,

ambientais ou sanitaristas, biélogos, quimicos).

e Elaboracdo e aprovacdo da lei de criacdo do Nucleo de Gestdao do
Saneamento Basico. O projeto de lei de criagdo do Nucleo deve ser
elaborado pelo prefeito, com auxilio dos atores envolvidos, e aprovado pela

Céamara Municipal.

e Aquisicdo de equipamentos e materiais. Devem ser adquiridos, pelo
menos,um computador para cada funcionario, uma impressora, uma
maquina fotografica, um aparelho de GPS, moOveis e material de escritério.
Também seria interessante a aquisicdo de um veiculo, contudo, enquanto
nao for possivel, sugere-se a utilizacdo do veiculo jA disponivel para a

Secretaria de Meio Ambiente ou de Obras.

e Contratacdo e treinamento de funcionarios. Caso necessario, a Prefeitura
deve abrir concurso publico para a contratacdo de funcionarios para compor
o Ndcleo. Também podem ser realocados funcionarios que ja executem
outras fun¢Bes na administracdo municipal para compor o Nucleo, cujos
perfis sejam compativeis com as atribuicbes das func¢des no Nucleo, as
quais incluem: coordenacdo, analise em saneamento, fiscalizagdo de

cobranca, operacdao e manutencdo do SIG, comunicagdo social, entre

outras.
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8.2.2 1G. Desenvolvimento e implementacao dos instrumentos de gestéo

e Acao IG1.1: Instituicdo da cobranca pelos servicos de saneamento

» Responsavel(is): Prefeitura Municipal
= Prazo: Curto prazo (2017)

= Custos: Sem custos

*» Fonte(s) de recursos:N&o se aplica

Esta prevista, na Lei Federal n°. 11.445/07, a instituicdo de taxas ou tarifas e outros
precos publicos para assegurar a estabilidade econémico-financeira da prestacao
dos servicos de  saneamento bésico, permitindo um equilibrio
orcamentarioe,portanto, a sustentabilidade dos servigos, fazendo com que as
receitas oriundas da cobranca sejam capazes de permitir o retorno do capital
investido a taxas pré-definidas e ainda custear as despesas operacionais e
administrativas decorrentes da prestacéo dos servicos.

A cobranca pelos servicos deve ter como diretrizes: a geracdo de recursos
necessarios para a realizacdo de investimentos; a recuperacao dos custos incorridos
na prestagcdo do servico, em regime de eficiéncia; a ampliagdo do acesso dos

cidadaos aos servigos; entre outras.

A estrutura de remuneracdo e cobranca dos servicos publicos de saneamento
basico deve levar em conta: categorias de usuérios, distribuidas por faixas ou
demandas de consumo; padrées de uso ou qualidade requeridos; quantidade
minima de consumo ou de utilizacdo do servico, visando a garantia de objetivos
sociais, como a preservacdo da saude publica, o adequado atendimento dos
usuarios de menor renda e a protecdo do meio ambiente; custo minimo necessario
para disponibilidade do servico em quantidade e qualidade adequadas; ciclos
significativos de aumento da demanda dos servicos, em periodos distintos;

capacidade de pagamento dos consumidores.
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Cabe ressaltar que, de acordo com o estabelecido na Constituicdo Federal de 1988,
ndo poderdo ser cobrados tributos no mesmo exercicio financeiro em que haja sido

publicada a lei que os instituiu ou aumentou (principio da anterioridade).

Nos programas setoriais, especificos de cada eixo do saneamento, seréo
explicitadas as formas de cobranca de cada servico do saneamento: abastecimento
de agua — Componente “Otimizagdo e melhorias dos sistemas de abastecimento de
agua”, subcomponente “Cadastro, regularizagdo e cobrangca dos servigos de
abastecimento de agua”, Agdao AO1.3; esgotamento sanitario — Componente
“Otimizacéo e melhorias dos sistemas de esgotamento sanitario, subcomponente
“Cadastro, regularizagdo e cobranga dos servicos de esgotamento sanitario”, Agao
EO1.3; manejo de residuos sélidos — Componente “Otimizacdo e melhoria dos
servicos de limpeza urbana e de coleta, tratamento e disposicéo final de residuos
sélidos. Para a drenagem urbana ndo foi proposta cobranca para o periodo de
planejamento de 20 anos, dada a complexidade da questdo, que merece discusséo

aprofundada.

e Acdo IG1l.2: Implantacdo do Sistema de Informacdes Municipal de

Saneamento Basico

» Responsavel(is): Prefeitura Municipal e COPASA
* Prazo: Curto prazo (2017)

» Custos: R$15.000,00

» Fonte(s) de recursos:Prefeitura Municipal

A Lein°. 11.445/2007 explicita em seu artigo 99, inciso VI, que é funcao do titular dos
servicos publicos de saneamento, ou seja, da Prefeitura Municipal, estabelecer
sistema de informacdes sobre os servigcos de saneamento, articulado com o Sistema

Nacional de Informagdessobre Saneamento (SNIS).
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O Sistema de InformagBes Municipal de Saneamento Basico baseia-se na
introducdo de dados, armazenados em um banco de dados, que ap0s
processamento produzem relatérios com indicadores que permitem avaliar a
execucao do plano, ou seja, a efetividade das acdes propostas para atingir as metas
e objetivos estabelecidos. Além disso, se configura como ferramenta indispensavel e
determinante para monitorar a situacao real do saneamento no municipio e auxiliar

na tomada de decisdes que norteardo o PMSB.

O Sistema devera ser desenvolvido e implantado pela contratacdo de empresa
especializada em desenvolvimento de software.Posteriormente, a Prefeitura devera

instituir e treinar equipe para aquisicao de dados e operacéo do Sistema.
Para instituir o sistema é necessario:

e Abrir licitagcdo. A Prefeitura deve abrir licitagdo para contratacdo de empresa
especializada ou um especialista do ramo para criar e, se necessario, ser
responsavel pela manutencdo do Sistema de InformacGes Municipal de
Saneamento Béasico de Nova Unido. A Prefeitura devera utilizar o documento
“‘Produto 6 — Termo de Referéncia para a Elaboracdo do Sistema de
InformagBes Municipal de Saneamento Basico de Nova Unido”, desenvolvido

neste PMSB, como referéncia para implantacdo do sistema.

e Auxilio a empresa contratada e disponibilizacdo de informacgdes. A Prefeitura
e a COPASA deverdo designar funcionarios para auxiliar a empresa
Contratada e disponibilizar todas as informacdes necessarias para que a
mesma possa desempenhar as atividades de implantacdo e
desenvolvimento do sistema. Os funcionarios em questdo devem estar
conscientes dos trabalhos que serdo executados pela Contratada. De
preferéncia, esses funcionarios deverao integrar a equipe que ird operar o

sistema depois que o0 mesmo for implantado.

e Aquisicdo dos equipamentos necessarios a implantacdo do sistema. De

acordo com as informacfes levantadas pela empresa Contratada junto a
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Prefeitura acerca da estrutura e recursos existentes, seréo determinados e
especificados, pela Contratada, os materiais e equipamentos necessarios
para implantacdo do sistema. Esses materiais e equipamentos deverao ser
adquiridos por processo de licitacdo, cujo edital sera elaborado com auxilio

da Contratada.

e Formar equipe para aquisicdo de dados e operacdo do Sistema. A
Contratada deve indicar as funcdes, responsabilidades, quantitativos e perfil
profissional desejado dos recursos humanos necessarios ao gerenciamento,
operacdo e manutencdo do Sistema para que a Prefeitura providencie a

formacéo da equipe.

O Sistema podera ser incluido no site da Prefeitura, sendo a manutencgéo realizada
pelos funcionarios escolhidos para compor a equipe de aquisicdo de dados e

operacédo do mesmo.

A atualizacdo dos dados no Sistema deve ser feita anualmente, assim como o
preenchimento dos dados no SNIS. Ressalta-se que o preenchimento do banco de
dados nacional é condicdo necessaria para acessar recursos federais para
investimento nas acdes de saneamento bésico. O Sistema municipal fornecerd um
panorama mais real e abrangente da cidade no que concerne a qualidade e alcance

dos servi¢cos de saneamento.

e Acdo IG1l.3: Aquisicdo de recursos financeiros para 0S servicos de

saneamento

» Responsavel(is): Prefeitura Municipal
*» Prazo: Médio prazo (2020)

= Custos: Sem custos

» Fonte(s) de recursos:Nao se aplica
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Esta acdo pretende subsidiar a prestacdo adequada dos servicos de saneamento
bésicoe também melhorar a qualidade ambiental dos elementos que afetam
diretamente a prestacdo dos servicos. As atividades apresentadas a seguir sao
sugestbes para serem realizadas no médio prazo, ndo sendo obrigatorias; contudo,
podem contribuir para a efetivacdo da prestacdo dos servicos com qualidade e
refletir na melhoria da qualidade de vida da populacéo:

e Estudo de viabilidade de pagamento por servico ambiental. Esta atividade se
baseia no projeto implantado no municipio de Extrema (MG), que consiste
na remuneracao ou geracao de incentivos econdmicos (isencédo de taxas e
tributos) para “produtores de agua” com o intuito de melhorar a qualidade
dos mananciais, ou seja, € mantido um apoio financeiro pela preservacao de
areas que poderiam afetar a qualidade das 4guas de mananciais utilizados
para o abastecimento da populacdo. Desta forma, seriam economizados
recursos no tratamento da agua, além de ganhos ambientais pela
preservacdo dos ecossistemas. Em outras palavras, seriam investidos
recursos na prevencéao (qualidade da agua) para economizar na remediacdo
(tratamento de agua). Para que esta atividade seja possivel, é necessério,
primeiramente, que seja realizado um estudo de viabilidade e a verificacédo
de parceiros interessados em financiar a iniciativa. Os recursos podem ser
obtidos por meio de: parcerias com empresas privadas, comités de Bacia,
Termos de Ajustamento de Conduta (TAC) determinados pelo Ministério
Publico, Fundo de Saneamento Basico, Organizacdes Nao-Governamentais

(ONGs) com obijetivo de preservacdo do meio ambiente; entre outros.

e Incentivos a empresas que contribuam para a reciclagem. Uma iniciativa que
pode contribuir para a efetivacdo da reciclagem no municipio € a adoc¢éo de
incentivos fiscais para empresas que utilizem materiais provenientes de
cooperativas de catadores e centros de triagem de residuos. Desta forma,
sao incentivadas as atividades de coleta e separacdo desse setor, o que

também contribui para a sustentabilidade da cadeia de reciclagem, pois caso
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nao haja destinacdo para os materiais triados, a coleta e a separagao sao
desestimuladas.

e Acesso a maiores repasses do ICMS Ecoldgico. A Lei n°. 12.040/1995,
criada por iniciativa do governo do Estado de Minas Gerais, também
conhecida como “Lei Robin Hood”, que definiu os critérios de distribuicdo do
Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Servicos (ICMS), tem por
objetivos primordiais reduzir as diferencas econdmicas e sociais entre os
municipios e incentivar a aplicacdo de recursos na area social. Dentre 0s
critérios estabelecidos, encontram-se: educacéo, area cultivada, patriménio
cultural, producdo de alimentos, saude, meio ambiente, entre outros. Em
2000, foi revogada pela Lei n°. 13.803, atualmente em vigor e aprimorada
pela Lei n° 18.030/2009. Nesse sentido, o Estado de Minas Gerais instituiu
o ICMS Ecoldgico, criado a partir da necessidade da administracéo publica
de encontrar alternativas para o fomento de atividades econdmicas pautadas
nas regras de protecdo ambiental e do desenvolvimento sustentavel nos
seus municipios. Nao se trata de um novo imposto e sim da introducao de
novos critérios de redistribuicdo de recursos do ICMS, além do valor
adicionado que reflete o nivel da atividade econémica nos municipios em
conjunto com a preservacdo do meio ambiente. A filosofia do ICMS
Ecolégico estd pautada no principio do Protetor-Recebedor. Em 2010, o
governo de Minas repassou a Nova Unido R$ 4.234,61 correspondente ao
ICMS Ecoldgico, segundo dados da Fundacdo Jodo Pinheiro. Sugere-se que
0 municipio aumente o indice de Saneamento Ambiental (ISA — 45,45% do
indice de Meio Ambiente), referente aos aterros sanitarios, estacdes de
tratamento de esgotos e usinas de compostagem, aumentando assim, sua

arrecadacao.

A adocdo desses incentivos fiscais deve estar prevista em lei especifica ou em

outras leis relacionadas a questdo ambiental e de saneamento.
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e Acao IG1.4: Gestdo compartilhada do saneamento entre municipios

*» Responsavel(is): Prefeitura Municipal

Prazo: Médio prazo (2018)

Custos:Sem custos

Fonte(s) de recursos:Nao se aplica

Conforme mencionado na Acédo IJA1.3, estd em andamento uma proposta de
integracdo de Nova Unidoao CISAB Regido Central. Este Consorcio esta em fase de
criacdo e alguns dos potenciais municipios integrantes s&o: Itabirito, Guanhaes,
Itabira, Caeté, Rio Acima, Sete Lagoas, Oliveira, Itaguara, Carmépolis, Carmo do

Cajuru, Nova Unido e Taquaracu de Minas.

O objetivo geral do Consoércio € a cooperacao entre 0s municipios para a melhoria
da gestdo e prestacdo dos servicos de saneamento, tendo-se como referéncia o
CISAB Zona da Mata. Esta solugdo respeita a autonomia constitucional dos
municipios e, ao mesmo tempo, permite que eles se juntem para dar escala
suficiente para a viabilizacdo e sustentabilidade da prestacdo dos servicos de suas

competéncias.

Cabe ressaltar que, como até o momento o Consércio ndo foi instituido e Nova
Unido ainda néo assinou o Protocolo de Intencdes, a efetivacdo desta Acao
dependera do envio da proposta de integracdo de Nova Unido ao Consorcio, dasua
aprovacao pela Camara Municipal e da aprovacdo da criacdo do Consoércio em
Assembléia dos municipios constituintes.

Como também ja discutido no item 7.1.1, em setembro de 2013houvedecisdo do
Supremo Tribunal Federal (STF) favoravel a gestdo compartilhada dos servicos de
saneamento entre o Estado e os municipios de regides metropolitanas (em que se
insere Nova Unido), uma vez que nesse contexto o servico de saneamento

basicoconstitui interesse coletivo, devendo ser planejado e executado de acordo
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com decisfes colegiadas em que participem tanto os municipios compreendidos
como o Estado federado. Dessa forma, Nova Unido podera integrar-se aos outros
municipios da Regido Metropolitana de Belo Horizonte (RMBH) para instituicdo de
uma gestdo compartilhada dos servicos de saneamento. Adiantando-se a essa
l6gica, oGoverno de Minas Geraisfirmou,em junho de 2012 (SEGEM, 2012), uma
parceria com 46 prefeituras da Regido Metropolitana de Belo Horizonte(RMBH) e do
Colar Metropolitano — que vai além dos limites da RMBH — para gestdo
compartilhadados servicos de transbordo, tratamento e disposicdo final de residuos
solidos urbanos. O acordo prevé que 0s municipios sejam responséaveis por 20%
dos recursos para a operacao da parceria publico-privada (PPP) e o Estado por
80%. O objetivo é cumprir integralmente a Policia Nacional de Residuos Sélidos

estabelecida em 2010 pelo Governo Federal, eliminando os lixdes até 2014.

e Acdo IG1.5: Formulacdo de estudos especificos e manuais operacionais

» Responsavel(is): Prefeitura Municipal eCOPASA
* Prazo: Médio prazo (2019)
= Custos:R$ 624.000,00

= Fonte(s) de recursos:Prefeitura Municipal; COPASA; Fundac&o Nacional de
Saude (FUNASA)

Em alguns casos, sera necessdria a realizacdo de estudos e manuais que sejam
mais especificos e com maior nivel de detalhamento do que as propostas abordadas
neste PMSB.

As seguintes atividades séo propostas para a efetivacao desta acéo:

e Elaboracdo de manuais de operacdo dos servicos de saneamento basico e
de contingéncia e emergéncia setorial. Para que a operacdo dos servigos
seja efetiva, € necesséario que sejam elaborados manuais de operacao, pela

Secretaria Municipal de Obras e Projetos em parceria com a COPASA,
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contendo todos os procedimentos operacionais dos sistemas de
abastecimento de agua, esgotamento sanitario, limpeza urbana e manejo de
residuos solidos e drenagem pluvial. Também é essencial a elaboracédo de
manuais de contingéncia e de emergéncias, nos quais devem constar todos
os procedimentos a serem executados em situacfes criticas (escassez
hidrica, picos de poluicdo, surtos de doencas de veiculacdo hidrica,
equipamentos danificados, entre outros). Vale ressaltar que o “Produto 5 —
Acbes para Emergéncias e Contingéncias” deste PMSBcontera proposicoes

nesse sentido;

e Elaboracao do plano de reducéo de riscos hidrolégicos e geolégicos. Outro
instrumento importante € a elaboracdo de um plano para reducéo de riscos
hidrologicos e geolodgicos, ou seja, identificacdo de areas com alagamento e
inundacg0des, areas instaveis e com riscos de deslizamento, estabelecimento
de restricdo de ocupacdo, planejamento para realocacdo da populacéo
localizada nessas areas etc. Este plano deve ficar sob responsabilidade das
Secretarias Municipais de Obras e Projetos e de Meio Ambiente e
Agricultura;

e Realizacdo de estudo de uso e ocupacdo do solo na area do manancial
municipal e seus impactos no abastecimento. O estudo do uso e da
ocupacdo do solo em areas de manancial contribui para a avaliagdo dos
riscos de contaminacdo e de comprometimento da qualidade da agua
utilizada para o abastecimento da populacdo. A partir desse estudo pode ser
realizado um planejamento adequado para a preservacdo dessas areas,
com objetivo de garantir a qualidade da agua e reduzir os custos de
tratamento da mesma, além dos beneficios ao ecossistema. O estudo deve
ser conduzido pela Secretaria Municipal de Meio Ambiente e Agricultura
juntamente com o Nucleo de Gestdo do Saneamento Béasico, em parceria

com instituicdes de ensino superior.
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8.2.3 IS. Controle social

e Acao IS1.1: Reformulacdo do Conselho Municipal de Defesa e

Desenvolvimento do Meio ambiente

Responsavel(is): Prefeitura Municipal e Camara Municipal

Prazo: Emergencial (2014)

Custos: Sem custos

Fonte(s) de recursos:Nao se aplica

Com vistas a otimizar as discussfes e aproveitar a estrutura ja constituida pelo
Conselho Municipal de Defesa e Desenvolvimento do Meio Ambiente (CODEMA) em
Nova Unido, sugere-se a alteracdo do seu nome para Conselho Municipal de Meio
Ambiente e Saneamento Basico (COMASB) e, consequentemente, a incorporacao
de atividades de acompanhamento, fiscalizacdo, regulacdo e discussao da forma de
prestacdo dos servicos municipais de abastecimento de agua, esgotamento
sanitario, limpeza urbana, manejo de residuos solidos e drenagem urbana as
atribuicdes do Conselho de Meio Ambiente. Esta alteracdo, como indicado na Acéo
IJA1.1, deve ser realizada juntamente com a instituicdo da Politica Municipal de
Saneamento Bésico e a criacdo do Fundo Municipal de Saneamento Basico. A
incorporacdo de questdes relativas ao saneamento a um conselho ja existente
facilita a integracdo dos setores envolvidos e também possibilita uma visdo mais
abrangente da situacdo ambiental no municipio; assim, as discussdes e decisdes

tomadas podem ter um melhor embasamento.

O CODEMA de Nova Unido ja possui carater consultivo e deliberativo e, assim, ao
modifica-lo para COMASB, sugere-se que sejam também acrescentados o0s
carateres fiscalizador e normativo, como exposto na Ac¢ao 1JA1.4, para que 0 mesmo
possa também formular e detalhar ou adequar as legislacdes relacionadas ao meio

ambiente e ao saneamento basico do municipio, e cuidar de suas aplicagées. Com
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isto, este suplementa as atividades do Legislativo, propondo normas e diretrizes
relativas a gestdo do saneamento basico.

O Conselho deve possuir representantes dos titulares, de 6rgdos governamentais
relacionados ao saneamento, dos prestadores de servicos, dos usuarios, e de
entidades técnicas, organizacbes da sociedade civil e de defesa do consumidor

(0]

relacionadas ao setor de saneamento bésico, conforme preconizado na Lei n°.
11.445/2007.

Para reformulacdo do Conselho devem ser realizadas as seguintes atividades:

e Realizacdo de audiéncias publicas para recomposi¢cdo do Conselho. Devem
ser realizadas audiéncias publicas para envolver a sociedade civil do
municipio e permitir que sejam definidas as entidades e organismos que
fardo parte do novo conselho e, também, os aspectos fundamentais que
devem constar na lei de reformulacdo do CODEMA. Como representantes
da sociedade civil incluem-se: Associacdo de moradores, Associacao
Comercial e Industrial, Organizacdes Nao-Governamentais, Cooperativas,
Universidades, Estabelecimentos de Ensino, Representacdes de estudantes
(centros académicos, diretorios estudantis e agremiacdes), Sindicatos, entre
outros. A comunidade também deve estar envolvida e debater os termos da
lei que institui 0 Conselho Municipal de Meio Ambiente e Saneamento
Basico. Nas audiéncias devem ser esclarecidos por quais motivos o
CODEMAsera reformulado e o papel que o novo Conselho ir4 exercer no
municipio. Este € o momento de identificar as pessoas e grupos
interessados em integrar o Orgdo. Vale lembrar que os conselheiros
municipais sao pessoas que agem voluntariamente em prol da melhoria da
qualidade de vida no municipio, sem qualquer tipo de remuneracdo. A
realizacdo das audiéncias deve abranger todas as regides da cidade;
portanto, é necessaria ampla divulgacdo através dos principais meios de

comunicacgdo (jornais, radio, folhetos e cartazes distribuidos em locais de
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grande circulagdo de pessoas, através de representantes de cultos
religiosos, carro de som etc.).

e Indicacdo dos funcionarios da Prefeitura. O Prefeito Municipal deve indicar
representantes das Secretarias de Meio Ambiente e Agricultura, Educacéo,
Cultura, Esporte, Lazer e Turismo, Planejamento, Obras e Projetos e Saude
para compor o Conselho e também convidar representantes de outras
instituicbes relacionadas com o saneamento, como, por exemplo, da
COPASA, do Comité de Bacia do Rio das Velhas, do Subcomité da Bacia
Hidrogréfica do Rio Taquaracu, do o6rgdo regulador (quando este for

definido), entre outros.

e Elaboracdo de Decreto para a nomeacao e homologacédo da composicédo do
Conselho. A Prefeitura deve nomear e homologar a composicdo do
Conselho, por meio de decreto, de acordo com a lei de reformulacdo. O
decreto deve ser publicado em meio oficial da Prefeitura. Em seguida,
devem ser convocados e empossados todos os nomeados e indicados para
compor o Conselho. A partir dai, a primeira tarefa dos conselheiros sera

reformular e aprovar o regimento interno do Conselho.

e Aprovacado do regimento interno do Conselho. O regimento interno se presta
a definir normas de organizacdo e funcionamento do Conselho. Neste
devem constar: (i) finalidades e competéncias do Conselho, (i) a
constituicdo de sua estrutura basica, (iii) como ele se compde (distribuicdo
de membros dos diversos setores), (iv) regras sobre os deveres, funcdes e
mandato dos membros e do presidente. Também devem ser estabelecidas,
no regimento interno, a organizacao e as etapas de discussdo dos assuntos
nas reunides ordinarias (com periodicidade determinada e antecedéncia na
convocacdo determinadas no regimento interno) e extraordindrias
(convocadas excepcionalmente, para discussao de um assunto pontual). As
reunides devem ser abertas para participacdo da comunidade na condicao

de ouvinte. O regimento interno deve, entdo, ser reformulado para incorporar
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questdes relativas ao saneamento e, em seguida, deve ser aprovado por
decreto municipal, sendo que seus temas sdo divididos em capitulos e

subdivididos em artigos.

Estruturacdo do Conselho. O Conselho é composto basicamente do plenario
(conjunto dos conselheiros) e da direcdo (presidente, vice-presidente e
secretario executivo). A direcdo devera ser escolhida por votacdo entre os
membros do Conselho. As atribuicbes do presidente incluem: dirigir os
trabalhos do Conselho, encaminhar votagOes, assinar deliberagbes do
conselho e encaminha-las a prefeitura e também propor a formacgéo e
composicdo de comissfes técnicas. Na auséncia do presidente, o vice-
presidente deve assumir suas funcdes. O secretario executivo tem por
funcd@o prestar suporte técnico, de gabinete, administrativo e de execucédo
das normas referentes ao funcionamento do conselho. Sugere-se que o
presidente e o vice-presidente sejam representantes da Secretaria de Meio
Ambiente e Agricultura e da Secretaria de Obras e Projetos, nao
necessariamente nessa ordem, para propiciar discussées mais amplas e
integradas a respeito de ambos 0s assuntos: meio ambiente e saneamento

bésico.

Os gastos com o Conselho sdo de responsabilidade do municipio, embora a

realizacdo de seus projetos possa ter parcerias com o setor publico ou privado. Os

recursos necessarios para custear as atividades do Conselho podem ser obtidos

diretamente do orcamento da Prefeitura ou do FundoMunicipal de Saneamento

Basico. Estes devem ser aprovados anualmente de acordo com as atividades

previstas para o periodo, de modo a garantir a autonomia de funcionamento do

Conselho. A Previsdo de gastos deve incluir capacitacdo dos conselheiros,

participacdo em eventos, contratacdo de apoio técnico einfraestrutura (salas de

reuniao e equipamentos).
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e Acao IS1.2: Estruturacdo de meios para a Comunicacdo Social

*» Responsavel(is): Prefeitura Municipal

Prazo: Emergencial (2014)

Custos: Sem custos

Fonte(s) de recursos:Nao se aplica

Através desta acao pretende-se desenvolver mecanismos para aumentar o dialogo
com a populacdo, garantindo que a mesma possa expressar sua opinido sobre a
prestacdo dos servicos de saneamento, fazer reclamacdes, tirar suas duvidas e
obter informacfes. Tais mecanismos de comunicacao social também possibilitam a
administracdo municipal realizar uma avaliacdo da satisfacdo da populacéo e, ainda,
mapear areas com maior incidéncia de reclamacdes para investigacao e tomada de

acOes corretivas.
As seguintes atividades s&o sugeridas para implementagéo desta acao:

e Realizacdo de pesquisas de satisfacdo junto a populacdo. O Nucleo de
Gestdo do Saneamento Basico pode elaborar questionarios para a
populacao, contendo informacfes quanto aos servicos nos quatro eixos do
saneamento (abastecimento de agua, esgotamento sanitario, residuos
sélidos e drenagem urbana). Devem ser abordadas todas as questdes
relativas as necessidades da populacdo, desde qualidade e regularidade da
prestacao dos servigos, assim como saude e questdo tarifaria. Funcionarios
da Prefeitura podem ser designados para a aplicacdo dos questionarios
periodicamente. Posteriormente, 0os questionarios devem ser analisados,
identificando os problemas relatados e mapeando os locais com maior
ocorréncia de problemas, para futuro planejamento de acdes corretivas. As
informacdes devem ser arquivadas para permitir uma andlise temporal da

situacdo da satisfagcdo da populacdo. Deve ser esclarecida a mesma a
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importancia da aplicacdo deste questionario, ou seja, como através deste
mecanismo o atendimento e a prestacdo dos servicos de saneamento

basicopoderdo ser melhorados.

e Criacdo de um canal de comunicacao direto com a populacdo. Pode ser
disponibilizado,no site da Prefeitura Municipal,um canal de comunicacéo
onde a populacdo possa dar sugestbes, fazer reclamacdes e denudncias
quanto a qualidade dos servicos prestados e esclarecer duvidas. Deve-se
remanejar e capacitar um funciondrio da Prefeitura para ser responsavel por
este atendimento, fornecendo informagbes, esclarecendo duvidas e
relatando as reclamacdes as secretarias correspondentes. Este meio de
comunicacdo com a populacédo deve ser devidamente divulgado para que a
populacdo possa utiliza-lo. Outros meios ndo devem ser descartados: deve
haver, na Prefeitura, um funcionario para atender pessoalmente municipes
que desejem comunicar problemas, realizar queixas e tirar davidas. Esse
canal de comunicacdo entre a populacdo e 0s setores responsaveis pelo
saneamento proporciona ao municipio ndo sé o registro das reclamacdes
como o acompanhamento da evolucdo e andlise da qualidade do

atendimento e tomada de decisdo para melhoria dos servicos.

Sugere-se que a Prefeitura de Nova Unido institua um sistema de ouvidoria, que
funcionard como canal de comunicacgdo direta entre a populacdo e os prestadores
dos servicos publicos (incluindo os servicos de saneamento basico), com o intuito de
registrar e encaminhar aos responsaveis todas as
solicitacdes/reclamacdes/elogios/sugestdes referentes a quaisquer Servicos
executados no municipio. O sistema de Ouvidoria Municipal dever ser gerido de
forma dinamica e eficiente.Deverdo ser disponibilizadas, mensalmente, as
estatisticas referentes a cada prestacdo de servico. Com o remanejamento de um
funcionario da propria Prefeitura para atuar na ouvidoria, ndo sera necessario

investir em nova contratacao.
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e Acado IS1.3: Conscientizacdo da populacdo quanto aos féruns de

fiscalizacao dos servicos de saneamento

» Responsavel(is): Conselho Municipal de Meio Ambiente e Saneamento

Basico
*» Prazo: Emergencial (2015) — Ag&o continua
» Custos: R$5.000/ano; Total: R$ 95.000,00
» Fonte(s) de recursos:Prefeitura Municipal

Conforme a Lei Federal n°. 11.445/2007, na prestacdo dos servicos de saneamento,
deve-se implantar o controle social, garantindo a sociedade informacdes,
representacdes técnicas e participacdo nos processos de formulacdo de politicas,
planejamento e avaliacdo do referido setor. Assim, além da participacdo da
populacdo no processo de elaboracdo do PMSB/Nova Unido, é preciso instrui-la
quanto as instancias as quais recorrer em casos de duvidas, reclamacodes,
sugestbes ou dendncias. Inicialmente, o prestador do servico de saneamento
(COPASA ou Prefeitura) deve ser procurado para registro dessas solicitacfes. Caso
o cidadao nao seja prontamente atendido e néo tiver sua solicitagdo solucionada, o
mesmo deveprocurar a Prefeitura e registrar sua queixa. Se mesmo assim sua
solicitacdo nao for atendida, o municipe pode recorrer ao Ministério Publico (MP).
Quando a Prefeitura for o prestador, esta deve ser a primeira a ser procurada e, em

seguida, caso o cidadao nao seja atendido, deve recorrer ao MP.

O Ministério Publico existe para garantir a protecdo e a efetivacdo dos direitos
individuais indisponiveis (vida, saude, liberdade, educacdo, moradia, cidadania,
entre outros) e os direitos coletivos ou difusos (aqueles compartilhados por um

namero indeterminado de pessoas na sociedade).

O MP é uma instituigdo com autonomia administrativa, orgamentaria e funcional, ou

seja, atua de forma independente e imparcial em relagdo a outros o6rgaos e
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entidades governamentais. Desse modo, o MP defende a sociedade mesmo contra
a administracdo publica, caso esta ofenda os direitos sociais e do cidadao. Fazem
parte do MP os procuradores e promotores de justica, que exercem suas funcdes

sem qualquer tipo de subordinacédo em relacdo a outras autoridades.

O Ministério Publico de Minas Gerais (MPMG) estd organizado em diversas
comarcas espalhadas por todo o Estado, cada uma delas com um promotor de
justica responsavel por defender os direitos sociais e individuais indisponiveis da

regiao.

Ha centros de apoio operacionais responsaveis a dar suporte aos promotores de
justica em todo o Estado, além de estruturas de apoio técnico, treinamento e

superintendéncias que complementam a estrutura do MPMG.

Atualmente, o MP possui dois modelos de atuacdo: o demandista (tradicional) e o
resolutivo (fora do poder judiciario). Diferentemente do modelo tradicional, com
atuacdo perante o judiciario, no modelo resolutivo, os procuradores e promotores
procuram solucionar os problemas e conflitos por meio da prépria atuacédo, sem
recorrer as acles civis publicas ou acdes judiciais. O objetivo deste modelo é a

obtencao de solucdes rapidas e definitivas.

Para isso, os procuradores e promotores de justica contam com instrumentos
extrajudiciais que permitem uma atuacdo objetiva e eficaz para obtencdo de
solugcbes mais rapidamente. Entre o0s principais instrumentos extrajudiciais

encontram-se:

e Termo de Ajustamento de Conduta (TAC): titulo extrajudicial firmado com
entidades publicas ou privadas que estejam causando danos, com o objetivo
de ajustar a conduta e compensar os danos causados. Caso nao seja
cumprido, o TAC pode ser executado em juizo.

e Audiéncias publicas: reunides de carater consultivo, que podem ser
convocadas por promotores de justica, nas quais todos da comunidade séo
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convidados a comparecer e dar sua opinido. Estas sdo Uuteis para
mobilizagdo em torno de assuntos de interesse comum. A partir dai, o
promotor de justica pode pautar melhor sua atuacdo em prol da populacdo

atingida.

e Recomendacdo: mecanismo extrajudicial que permite ao MP exigir melhoria
dos servicos junto a entes publicos, exigindo uma resposta por escrito e
estabelecendo um prazo para providéncias. Geralmente, elaborada apos a
realizacdo de audiéncias publicas ou quando da divulgacdo de estatisticas

ou relatorios relevantes ao tema.

e Procedimento para Implementacdo e Promocdo de Projetos Sociais
(PROPs): visa atribuir a sociedade o papel de protagonista da mudanca da
realidade social. Promotores de todos os Estados criam e fomentam projetos
sociais junto a atores da sociedade civil, da academia e do poder publico na

busca conjunta por solugdes para problemas complexos.

A pessoa que se sentir prejudicada, no ambito de consumidor, do meio ambiente, da
defesa da pessoa com deficiéncia, infancia e juventude, entre outros, deve procurar
a promotoria de justica da sua cidade. Qualquer pessoa pode solicitar a atuacdo do

promotor de justica desde que a questdo seja de interesse de toda a sociedade.

A Ouvidoria do MP pode orientar os cidaddos sobre como proceder para garantir o
respeito a seus direitos. Qualquer pessoa pode, se identificando ou ndo, apresentar
suas davidas por meio do endereco eletrénico do MP
(https:/wvww.mpmg.mp.br/conheca-o-mpmg/ouvidoria/fale-conosco/), por telefone
(127 ou (31) 3330-8409), escrevendo para a Ouvidoria do MP ou pessoalmente no
endereco Rua Dias Adorno 367 — Bairro Santo Agostinho — 12°.andar, CEP 30.190-
101 - Belo Horizonte/MG.

As seguintes atividades séo indicadas para cumprimento desta acao:
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Realizacdo de palestras. A populacdo deve ser conscientizada quanto as
possibilidades de acionamento do MP através de palestras, que podem ser
programadas pelo Conselho Municipal de Meio Ambiente e Saneamento
Bésico. A populacdo deve estar ciente de que caso algum individuo tenha
alguma reclamacéao a ser feita sobre alguma violagéo de direitos, que atinja
varias pessoas ou de algum ato ilicito da administracdo publica, 0 mesmo
deve registrar esta reclamacdo na unidade local do Ministério Publico

(protocolar uma representacao por escrito).

Distribuicdo de material com informagbes sobre o tema. Devem ser
elaborados, de preferéncia pelo Conselho Municipal de Meio Ambiente e
Saneamento Basico, e distribuidos em locais de grande circulagdo, em
audiéncias publicas e outros eventos, cartilhas com informacdes de quais as
instancias municipais a serem procuradas em caso de denuncias e
reclamacdes a respeito dos servigcos de saneamento basico, as fungcbes do
MP, como ele pode defender a sociedade e como pode ser acionado.

8.2.4 |E. Educacdo sanitaria e ambiental e capacitacdo profissional em

saneamento

e Acdo IE1.1: Estruturacdo do Programa Permanente de Educacdo Sanitaria e

Ambiental

Responsavel(is): Prefeitura Municipal; COMASB; COPASA e instituicbes de

ensino
Prazo: Curto prazo (2016)
Custos: Sem custos

Fonte(s) de recursos:Nao se aplica

De acordo com a Lei n° 9.795/1999 (BRASIL, 1999), que instituiu a Politica Nacional

de Educagao Ambiental, “entendem-se, por educacdo ambiental, os processos por
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meio dos quais o individuo e a coletividade constroem valores sociais,
conhecimentos, habilidades, atitudes e competéncias voltadas para a conservacao
do meio ambiente, bem de uso comum do povo, essencial a sadia qualidade de vida
e sua sustentabilidade”. Nesse contexto, a educacao sanitaria e ambiental deve ser
encarada como componente essencial e permanente da educacdo nacional,
devendo estar presente, de forma articulada, em todos os niveis e modalidades do

processo educativo, como explicita a propria Lei.

Tendo as suas bases conceituais conhecidas desde a Conferéncia de Thilisi (1977)
— | Conferéncia Intergovernamental sobre Educagcdo Ambiental, organizada
pelaOrganizagdo das NagOes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura
(UNESCO), em colaboracdo com o Programa das Nacdes Unidas para oMeio
Ambiente (PNUMA) —, a educacdo ambiental, dada a sua natureza interdisciplinar,
polifacetada e  holistica, reine o0s elementos necessarios, para
contribuir,decisivamente, com a promocdo das mudancas de rota que a
humanidade carece (DIAS, 2010). Dessa forma, propde-se que a educacdo sanitaria
e ambiental seja um processo de formacgao dinamico, permanente e participativo, no
qual as pessoas envolvidas passem a ser agentes transformadores, participando
ativamente da busca de alternativas para a reducdo de impactos ambientais,
preservacao do ambiente, manutencdo da saude publica, controle social do uso dos

recursos naturais e promocao do desenvolvimento sustentavel.

Para que haja eficiéncia, eficacia e continuidade das acdes de educacao sanitaria e
ambiental em Nova Unido € necessaria uma articulacdo entre a Prefeitura, suas
Secretarias Municipais de Meio Ambiente e Agricultura, de Salde e de Educacdo,
Cultura, Esporte, Lazer e Turismo, COPASA, instituicbes de ensino (publicas e
privadas, do Ensino Infantil ao Superior, incluindo, também, a Educacdo de Jovens e
Adultos e o Ensino Profissionalizante), Comité de Bacia Hidrogréafica, associacdes
de moradores, grupos/movimentos/pastorais de instituicdes religiosas, Conselhos
Municipais de Defesa e Desenvolvimento do Meio Ambiente (CODEMA) e de

Saneamento Bésico, entre outras. Nesse sentido, as acdes e atividades de
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educacgdo sanitaria e ambiental devem estar articuladas com as diferentes politicas
setoriais em meio ambiente, salde, recursos hidricos, entre outras — o que fortalece
o enfrentamento da problematica socioambiental associada ao saneamento, uma
vez que elas tém ligacao direta com amelhoria das condi¢cdes de vida da populacéo

— e sintonizadas com o Programa Nacional de Educacdo Ambiental (ProNEA).

Recomenda-se aimplementagcdo de um Programa Permanente de Educacao
Sanitaria e Ambiental (ProPESA) a ser desenvolvido junto a comunidade,
instituicbes de ensino e demais setores do municipio (comercial, de servicos e
industrial), envolvendo aspectos de todas as areas do saneamento, incentivando a
discussédo sobre a importancia da cobranca pelos servicos de saneamento e a
adocdo de posturas adequadas, tendo em vista a preservacdo e conservacao
ambiental, ndo geracdo, reducao, reutilizacdo, reciclagem e manejo adequado dos
residuos, coleta seletiva, limpeza das vias e logradouros, uso racional da &gua,
reaproveitamento da &gua da chuva, dentre outros. Este programa deve ser
integrado com as ac6es municipais de saude, para reducdo do numero de casos de
doencas relacionadas a falta de saneamento, e com ac¢des de educacao formal, para

atuacao mais ativa dos professores da rede municipal de ensino.

Dessa forma, os objetivos do ProPESA para o municipio de Nova Unido sao: (i)
formar e capacitar professores da rede municipal de ensino para trabalhar temas
ambientais em salas de aula e outros locais predefinidos; (i) formar e capacitar
agentes de saude da rede municipal para divulgarem e orientarem a populacao
quanto a importancia das acOes de saneamento; (iii) desenvolver o debate
comunitario sobre os quatro eixos do saneamento; (iv) promover mobilizacdo social
para divulgacdo do Plano Municipal de Saneamento Basico; (v) promover o
esclarecimento da populacdo sobre seus direitos e obrigacbes em relacdo a
utilizacdo sustentavel dos recursos naturais; (vi) sensibilizar a populacdo sobre uso
consciente da agua, disposicdo adequada dos residuos solidos, coleta seletivaeuso

correto das redes coletoras de esgoto; dentre outros.
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Vale ressaltar que tanto a Prefeitura quanto a COPASA ja desenvolvem atividades
de educacd@o ambiental no municipio, cada um com suas metodologias, abordagens,
diretrizes e formas de atuacdo. Porém, sugere-se que ambos os entes trabalhem em
conjunto a partir da elaboracdo do ProPESA para otimizar as a¢fes de educacao
sanitdria e ambiental, proporcionando, assim, uma atuacdo em parceria e,
consequentemente, a obtencdo de melhores resultados no tocante a
conscientizacdo efetiva e eficaz de toda a populacdo a respeito de atitudes
sustentaveis, de preservacdo do meio ambiente, de promocdo da saude e de

entendimento da importancia dos servicos de saneamento basico.

e Acao IE1.2: Definicdo de um espaco proprio para a realizacdo das atividades

de educacdo sanitaria e ambiental e de capacitacdo profissional em

saneamento

» Responsavel(is): Prefeitura Municipal
*» Prazo: Curto prazo(2016)

= Custos: Sem custos

*» Fonte(s) de recursos:N&ao se aplica

A Prefeitura Municipal deve disponibilizar um local para a realizagdo de atividades
de educacdo sanitaria e ambiental e de capacitacdo profissional em saneamento.
Conforme discutido em reunido realizada em marco de 2014 com o Grupo de
Trabalho (GT-PMSB) para elaboracdo do PMSB, foi indicado o saldo da Camara
Municipal para a realizacdo das reunifes periddicas. Para as atividades especificas
propostas na Acdo IE1.3, os respectivos responsaveis pelo seu desenvolvimento

devem providenciar 0s espagos necessarios.

e Acdo IE1.3: Desenvolvimento e promocdo de atividades de educacao

sanitaria e ambiental

» Responsavel(is): Prefeitura MunicipaleCOPASA
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» Prazo: Curto prazo (2017) — A¢ao continua
= Custos: R$ 52.800,00/ano — Total: R$ 897.600,00
» Fonte(s) de recursos:Prefeitura Municipal; COPASA;FUNASA

As atividades de educacéo sanitaria e ambiental devem ser realizadas com base em
um processo pedagdgico diferenciado, pautado no ensino contextualizado que
trabalhe as diferentes realidades locais e estimule a participacdo de todos os
componentes da sociedade civil. Devem ser desenvolvidos ou empregados materiais
de divulgacdo e utilizacdo nas atividades de educacdo sanitaria e ambiental que
tenham a preocupacdo quanto a forma de abordagem dos conteudos, tipos de
linguagem e recursos de interatividade.Sobretudo, é importante a manutengéo das

atividades e a verificacdo da sua eficacia.

Deve ser criado um link para divulgacéo e informacao no site da Prefeitura a fim de
manter a populagéo informada sobre os projetos de educagdo sanitaria e ambiental
que estiverem sendo desenvolvidos no municipio. Para os cidaddos que nao
possuem acesso a internet, as informacdes poderdo ser obtidas tanto na Prefeitura

guanto no escritério da COPASA.

A Prefeitura e a COPASA devem organizar um cronograma detalhado, a cada ano,
onde constem as atividades e projetos previstos para serem desenvolvidos no
periodo, divulgando o calendario na radio local e nossites da Prefeitura e da
COPASA. Recomenda-se que as atividades de educacdo sanitaria e ambiental
sejam desenvolvidas, pelo menos, mensal ou bimestralmente, privilegiando, sempre
que possivel, os periodos de férias escolares, com o intuito de mobilizar as criancas
e jovens para serem multiplicadores das a¢0es apreendidas.

Podem ser desenvolvidas atividades através de cursos, palestras, roda de conversa,
apresentac0es teatrais e musicais, campanhas, oficinas de arte,
dindmicas, exposi¢des, gincanas ambientais, mostra de filmes, encontros e

seminarios, visitas guiadas a infraestruturasde saneamento (como, por exemplo,
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estacles de tratamento de agua e esgoto), atividades no entorno de mananciais ou
cursos d’agua de relevancia para a cidade, caminhadas ecoldgicas pelo municipio
ou em locais préoximos etc. Também pode ser fomentada a criacdo de uma
“Biblioteca do Saneamento” que priorize as tematicas de educacdo, meio ambiente,
saneamento e desenvolvimento sustentavel e social. E importante, também,
incentivar a participacdo de agentes que executam 0s servicos de saneamento no
municipio (como, por exemplo, os garis, os catadores de materiais reciclaveis, os
operadores de ETA e de ETE e os técnicos de manutencdo de galerias de aguas
pluviais), assim como 0s agentes de saude, da assisténcia social e de planejamento

urbano.

Vale ressaltar a importancia do registro fotografico e por videos de todas as
atividades desenvolvidas para posterior disponibilizagdo no link especifico para a

educacao sanitaria e ambiental do site da Prefeitura.

Como base para o desenvolvimento das atividades, podem ser consultados
materiais disponiveis no sitehttp://www.cidades.gov.br/index.php/programas/303-
peamss.html, que apresenta o Programa de Educacdo Ambiental e Mobilizacédo
Social em Saneamento (PEAMSS) coordenado pelo Ministério das Cidades por meio
da Secretaria Nacional de Saneamento Ambiental (SNSA).

Na Tabela 8.4 sdo apresentadas sugestdes de temas e estratégias pedagodgicas

para desenvolvimento de atividades de educacao sanitaria e ambiental.
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Tabela 8.4— Sugestdes de temas a serem abordados nas atividades de educacao sanitaria e ambiental e estratégias

pedagodgicas a serem aplicadas para desenvolvimento dos mesmos

Tema sugerido

Objetivos

Publico a ser alcangado

Estratégias pedagdgicas sugeridas

Cobranga pelos
servigos de
saneamento

Sensibilizar a populagdo quanto a importancia da cobranga pelos
servigos de abastecimento de agua, esgotamento sanitario e manejo
de residuos solidos.

Populagdo em geral
(rural e urbana)

Campanhas educativas; seminarios; visitas
guiadas a infraestruturas de saneamento
etc.

Saneamento e Saude
Publica

Apresentar as doengas que estdo associadas a veiculagao hidrica, a
falta de coleta e tratamento de esgotos e de residuos sélidos, assim
como as derivadas da drenagem inadequada das aguas das
chuvas.Discutir formas de transmissdo e prevengao.

Mulheres e criangas

Gincanas e apresentagles teatrais e
musicais em escolas e pragas publicas;
seminarios na secretaria de saude;
atividades na biblioteca etc.

Saneamento e Meio
Ambiente

Sensibilizar a populagdo sobre o fato de que areas sem saneamento
ou com um sistema deficitdrio interferem de forma significativa na
dindmica dos ecossistemas naturais.

Populagdo em geral
(rural e urbana)

Gincanas e apresentagles teatrais e
musicais em escolas e pragas publicas;
caminhadas ecoldgicas; atividades no
entorno dos mananciais do municipio etc.

Trabalhar subtemas, como: O papel do homem como transformador
do ambiente; Saneamento e desenvolvimento sustentavel; Poluicdo
da d4gua, dos solos e do ar; Preservagdo ambiental; Bacia
hidrografica etc.

Populagdao em geral
(rural e urbana)

Exposi¢des; dinamicas nas associacbes de
bairro; roda de conversa com as mulheres
de cada localidade; mostra de filmes em
praca publica etc.

Abastecimento de
agua

Trabalhar os assuntos: Captagdo, armazenamento e utilizacdo da
agua da chuva; O tratamento de agua e sua importancia; Controle
da qualidade da agua para o consumo humano; Uso consciente da
agua etc.

Populagdo em geral
(rural e urbana)

Visita dos agentes de salde as
comunidades rurais; exposicoes,
dindmicas; atividades na biblioteca etc.

Trabalhar o assunto: Perdas de dgua nos sistemas de abastecimento

Responsaveis pela

operagdo dos sistemas

Visitas guiadas a sistemas de

abastecimento de agua

Elaboragao:

Realizagao:
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Tema sugerido

Objetivos

Publico a ser alcangado

Estratégias pedagdgicas sugeridas

Residuos solidos

Trabalhar os assuntos: Separagdo e coleta seletiva dos residuos
sélidos produzidos; Compostagem e outras formas de
reaproveitamento dos residuos organicos; Os 3Rs (reducdo,
reutilizacdo e reciclagem); A Politica Nacional de Residuos Soélidos
etc.

Populagdo em geral
(rural e urbana)

Visitas guiadas a aterros sanitarios;
oficinas de arte; gincanas nas escolas;
mostra de filmes em praca publica etc.

Esgotamento sanitdrio

Trabalhar os assuntos: Solugdes individuais de tratamento de esgoto
(fossas negras x fossas sépticas); SolugGes coletivas de tratamento
de esgoto; Microbaciaurbana;Consumo de agua e geragao de esgoto
doméstico; Impactos do langamento de esgoto em cursos d’agua
etc.

Populagdo em geral
(rural e urbana)

Visitas guiadas a estagGes de tratamento
de esgoto; apresentagcles teatrais;
campanhas educativas etc.

Drenagem de aguas
pluviais

Trabalhar os assuntos: O lixo e os alagamentos; Prds e contras da
pavimentagdo/asfaltamento; A ocupacdo de vérzeas de inundagdo
etc.

Populagdo em geral
(rural e urbana)

Campanhas  educativas; féruns na
Prefeitura; roda de conversa etc.

Elaboracédo: COBRAPE (2014)

Elaboragao:

Realizagao:
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e Acao IE1.4: Formacdo e capacitacdo em saneamento de professores da rede

municipal de ensino

» Responsavel(is): Prefeitura MunicipaleCOPASA

» Prazo: Curto prazo (2017) — A¢ao continua

= Custos: R$ 7.200/ano; Total: R$ 122.400,00

*» Fonte(s) de recursos:Prefeitura Municipal; COPASA;FUNASA

A Prefeitura e a COPASA devem selecionar, em conjunto com os professores da
rede municipal de ensino, varios temas ambientais considerados importantes para
serem apresentados e discutidos nas salas de aula e em outros locais predefinidos.
A partir desses temas, devem ser formuladas estratégias de capacitacdo dos
educadores para que estes estejam devidamente formados para trabalharem

adequadamente os assuntos escolhidos.

Deve ser estabelecido um cronograma especifico para realizacdo das atividades de
educacdo sanitaria e ambiental nas escolas, com previsdo de (i) convite a
especialistas nas diversas areas do saneamento para ministrarem palestras e
conduzirem debates, (ii) apresentacéo de teatros e musicais que tratem dos temas
do saneamento, (iii) realizacdo de projetos interdisciplinares para serem

desenvolvidos ao longo do ano letivo, entre outras atividades.

Como exemplo para desenvolvimento da formacéo e capacitacdo dos professores
da rede municipal de ensino, pode ser estudada a iniciativa do municipio de
Cananeia-SP, apresentada na publicacdo “Ag¢bdes municipais para protecdo das
aguas no estado de Sao Paulo” da Secretaria de Meio Ambiente de Sao Paulo
(PANARELLI; SANTOS; COSTA, 2013), que traz, também, diversas outras
experiéncias bem-sucedidas relacionadas a protecdo das aguas, visando estimular o

municipio a adotar estratégias de manejo sustentavel da agua.
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Sugere-se, também, que seja estabelecido um termo de cooperagdo entre as
Secretarias Municipais de Meio Ambiente e Agricultura e de Educacédo, Cultura,
Esporte, Lazer e Turismo para que as acdes de educacao sanitaria e ambiental nas
escolas sejam obrigatoriamente geridas e planejadas por esses dois 6rgaos, em
conjunto, com parceria da COPASA, a fim de otimizar a estruturagdo e

desenvolvimento das atividades.

e Acdo IE1.5: Formacao e capacitacdo em saneamento de agentes de saude e

de assisténcia social da rede municipal

» Responsavel(is): Prefeitura MunicipaleCOPASA

* Prazo: Curto prazo (2017) — A¢ao continua

» Custos: R$ 7.200,00/ano; Total: R$ 122.400,00

» Fonte(s) de recursos:Prefeitura Municipal; COPASA;FUNASA

Assim como para a Agao IE1.4, a Prefeitura e a COPASA devem selecionar, em
conjunto com os agentes de saude e de assisténcia social da rede municipal, varios
temas ambientais considerados importantes para serem apresentados e discutidos
com a populacdo que regularmente visitam durante suas atividades de rotina. A
partir desses temas, devem ser formuladas estratégias de capacitacdo dos agentes
para que estes estejam devidamente formados para trabalharem adequadamente os

assuntos escolhidos.

Deve ser organizado um cronograma especifico para realizacdo das atividades de
educacdo sanitaria e ambiental com os agentes de salude e de assisténcia social,
com previsdo de: (i) convite a especialistas nas diversas areas do saneamento para
ministrarem palestras e conduzirem debates, (ii) visitas guiadas a instalacbes e
sistemas de saneamento para melhor entendimento do fluxograma de execucéo dos
servicos de saneamento, (iii) elaboragdo de folders explicativos sobre assuntos
relacionados aos servicos de saneamento para que 0S agentes entreguem a

populacao visitada em seus trabalhos de rotina, entre outras atividades.
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Os agentes comunitarios de saude e de assisténcia social ndo s6 seassemelham
nas caracteristicas e anseios do povo, como tambémpreenchem lacunas,
justamente por conhecerem as necessidadesdesta populacdo e por estarem mais
proximos dos problemas que afetam a comunidade. Dessa forma, favorece a
transformacao de situagcbes-problema que afetam a qualidade de vida das familias,
como aquelas associadas ao saneamento bésico, destinacdo do lixo, condicbes
precarias de moradia, situacbes de exclusdo social, desemprego, violéncia
intrafamiliar, acidentes etc. Nesse contexto, é extremamente importante fornecer
uma capacitacdo adequada e continuada a esses agentes para que estejam sempre
preparados para instruir a populagéo quanto aos diversos assuntos relacionados ao

saneamento.

A capacitacdo de agentes de saude e de assisténcia social pode ser realizada
através de uma parceria entre as Secretarias de Meio Ambiente e Agricultura, de
Saude e de Obras e projetos do municipio. Apdés o cronograma de atividades
organizado, a capacitacdo deve ser estruturada de forma a orientar os agentes e,
também, permiti-los expor suas experiéncias e vivéncias diarias para enriquecer as

discussoOes e reconstruir os conhecimentos de maneira produtiva e eficiente.

e Acdo IE1.6: Mobilizacdo social para a divulgacdo e revisdo do PMSB/Nova

Unido

» Responsavel(is): Prefeitura Municipal; GT-PMSB/Nova Unido; COMASB
eCOPASA

* Prazo: Curto prazo (2017) — A¢do continua
» Custos:R$6.000,00/mobilizagéo; Total: R$ 30.000,00
» Fonte(s) de recursos:Prefeitura Municipal; COPASA;FUNASA

Os responsaveis pela gestdo, gerenciamento e prestacdo dos servicos de
saneamento basico, assim como o0s Orgaos atuantes em areas relacionadas ao
saneamento (como a saude, o meio ambiente, a educacdo, entre outros), devem

mobilizar a populagédo através de campanhas e/ou reunibes semestrais em cada
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uma das principais localidades municipais (Sede, Altamira, Monte Horeb, Badu,
Carmo de Unido, Lopes/zé Julio, Santo Antbnio, Nova Aparecida, Braz) para
discusséo do Plano Municipal de Saneamento Basico elaborado para o municipio de
Nova Unido, divulgando os elementos relevantes do Plano e fortalecendo a
adequacao do ente de controle social. Deve ser privilegiado um ambiente que
permita a discussao aberta e democréatica e promova a inclusdo de todos os setores

da sociedade na revisdo do Plano a cada quatro anos.

Além disso, a Prefeitura deve assegurar, por meio de uma linha especifica de
financiamento do Fundo Municipal de Saneamento Bésico, a destinacao de recursos
publicos para o desenvolvimento de acdes de educacdo sanitaria e ambiental e
mobilizacdo social, de forma que sua aplicacdo seja feita em consonancia com as

diretrizes e premissas federais para o setor.

e Acao IE1.7: Capacitacdo profissional em saneamento

» Responsavel(is): Prefeitura MunicipaleCOPASA
* Prazo: Curto prazo (2017) — A¢ao continua

» Custos: Contratacdo de empresa, instituto ou nucleo académico
especializado: R$ 249.344/pacote completo de capacitacdo — Total: R$

1.246.720,00; Parceria com Orgaos estaduais ou federais: sem custos
» Fonte(s) de recursos:Prefeitura Municipal; COPASA

O significado de saneamento compreende muito além de técnica e infraestrutura
urbana, constituindo-se como servico publico essencial, portanto, como direito social

e coletivo.

Segundo Borja e Moraes (2006), as acbes de saneamento ambiental sao
compativeis com as politicas publicas e sociais, ou seja, as acdes de saneamento
ambiental se constituem em uma meta social diante de sua essencialidade a vida

humana e a prote¢cdo ambiental, o que evidencia o seu carater publico e o dever do
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Estado na sua promocéao, constituindo-se em ac¢des integrantes de politicas publicas

e sociais.

Nessa perspectiva, capacitar um profissional no campo do saneamento envolve a
abordagem de uma série de contetdos que estdo para além da questéao tecnoldgica
em seu sentido restrito. Segundo o Ministério das Cidades (2007), acbes de

capacitacdo devem introduzir conteudos que envolvem:

i) o campo do planejamento (politicas publicas e sociais, as formas de
gestdo e de prestacdo dos servicos, o controle e a participacdo social, a
avaliagdo de politicas e programas, a inter-setorialidade, a educacéo
sanitaria e ambiental etc.); ii) o0 campo da tecnologia, que deve observar ndo
s sua apropriacdo a realidade local, como se defendia nos anos 80, mas
também tecnologias que privilegiem o controle na geracédo, na minimizagéo,
0 reuso, a reciclagem das aguas e dos residuos solidos, o controle

ambiental de vetores e reservatorios de doengas.

Para tanto, deve ser utilizada uma pedagogia diferenciada, que busque a conexao
entre o saber fazer e o saber cientifico, proporcionando troca de experiéncias e
reconstrucdo dos saberes, permitindo um didlogo aberto e enriquecedor. Nesse
sentido, a proposta desenvolvida pelo Ministério das Cidades, através da Rede
Nacional de Capacitacdo e Extensdo Tecnolégica em Saneamento Ambiental
(ReCESA), constitui importante iniciativa nessa direcdo e um exemplo a ser seguido.
Os sites http://www.cidades.gov.br/index.php/programas/1389-recesa e
http://nucase.desa.ufmg.br/ podem ser consultados para maiores informacfes a
respeito das atividades e materiais de capacitagao do governo.

Assim, a Prefeitura Municipal e a COPASA devem permitir aos profissionais que
trabalham na operacdo e manutencdo ou execucdo dos servicos de saneamento
uma capacitacdo continuada e de qualidade que favoreca uma aprendizagem
contextualizada, participativa e com encadeamento logico, promovendo, assim, uma
melhoria significativa na adequada operagcdo e manutengdo ou execugao dos
servicos de saneamento.Também deve ser incentivada a capacitacdo dos gestores

dos servicos de saneamento para que estes estejam preparados para uma melhor
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atuacdo no municipio e, consequentemente, mais eficiente interveng¢do nos assuntos

referentes ao saneamento.

Na medida do possivel, a Prefeitura e a COPASA devem buscar articular com
programas de capacitacdo profissional para o saneamento ja existentes no Pais,
como atraves da ReCESA, ou procurar parcerias cominstituicbes de ensino, por

exemplo, para a elaboracao e execucao das atividades de capacitacao.

Vale ressaltar que as atividades de capacitacdo profissional diferem
significativamente de atividades de treinamento e oferta de cursos especificos, uma
vez que procuram instruir os gestores publicos e operadores e trabalhadores dos
servigos de saneamento de forma abrangente e continua, pois buscam promover a
aprendizagem de todos 0s aspectos concernentes ao saneamento (ndo somente no
gue diz respeito a area especifica de atuacdo dos trabalhadores), o que proporciona
uma visado holistica, critica e participativa sobre todos os componentes do
saneamento, desde o aparato legal, passando por todo o arcabouco de leis
especificas e gerais do saneamento, até a operacdo e manutencéo dos sistemas de
saneamento, passando por todas as estruturas e peculiaridades de cada eixo do
saneamento, assim como por temas transversais, que perpassam todas as
dimensBes do saneamento e areas com interface direta como saude publica,
educacdo ambiental, planejamento, meio ambiente, geoprocessamento e recursos

hidricos.

NaTabela 8.5 estdo sintetizadas as ac¢des do Programa de Desenvolvimento

Institucional.
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Tabela 8.5—- Principais componentes e agcdes do Programa de Desenvolvimento Institucional

COMPONENTE 1: ADEQUAGCAO DA ESTRUTURA JURIDICO-INSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVA DO SANEAMENTO BASICO

Agoes Responsaveis Prazo Custos Memodria de calculo Fontes de recursos
Emergencial (2014)
- Instituicdo da Sem custos NA NA
Politica
Acdo IJA1.1 Instituicdo da Politica Municipal de Prefeitura Municipal; COPASA e 5% do valor do contrato para a eIaboNragéo deste PMSB
Saneamento Biésico e revisdo do PMSB/Nova Unido Camara Municipal Curto prazo (2017) (R$ 179.860,89) para contratacgdo de empresa
~ , especializada - 179.860,89 x 0,05 = RS 8.993,04/revisdo  Prefeitura Municipal / COPASA /
— Acdo continua — RS 44.965,22
Revisdo do PMSB FUNASA
RevisGes a partir de 2017. 5 revisdes até o fim do
plano: 5 x RS 8.993,04 = RS 44.965,20
Acdo [JA1.2 ,Cr'lagao do Fundo Municipal de Prefeltut:a Mumapa'l;'COPASA e Emergencial (2014) Sem custos NA NA
Saneamento Basico Camara Municipal
Acao I1JA1.3 Desi a i
gao lAL3 e5|g,n?gao do prestador dos servicos Prefeitura Municipal Emergencial (2014) Sem custos NA NA
de saneamento basico
Acdo IJA1.4 Designagdo do drgao ou entidade para
regulacio e fiscalizagdo dos servicos de Prefeitura Municipal Emergencial (2015) Sem custos NA NA
saneamento basico
Custo inicial: Infraestrutura (aquisicdo de
equipamentos, moveis e materiais de escritério):
2017 RS 25.
Curto prazo (2017) 3 25.000,00 estimativa RS 25.000,00 (valor informado pela

Acdo lJAl5 Criacdo do Nucleo de Gestdo do
Saneamento Basico

Prefeitura Municipal

Prefeitura Municipal)

Médio prazo (2018)
— Agdo continua

RS 748.800,00

Custo manutencdo de funcionarios: Salarios e encargos
de 3 funcionarios efetivos: RS
1.300,00/més/funciondrio - RS 3.900,00/més x 12
meses = RS 46.800,00/ano x 16 anos = RS 748.800,00

Prefeitura Municipal

COMPONENTE 2: DESENVOLVIMENTO E IMPLEMENTAGCAO DOS INSTRUMENTOS DE GESTAO

Acgoes

Responsaveis

Prazo

Custos

Memoria de calculo

Fontes de recursos

Acdo IG1.1 Instituicdo da cobranga pelos servigos
de saneamento

Prefeitura Municipal

Curto prazo (2017)

Sem custos

NA

NA

Acdo 1G1.2 Implantagdo do Sistema de InformagGes
Municipal de Saneamento Basico

Prefeitura Municipal e COPASA

Curto prazo (2017)

RS 15.000,00

Valor estimado pela Prefeitura para contratacdo de
empresa especializada

Prefeitura Municipal

Acdo 1G1.3 Aquisicdo de recursos financeiros para
os servigos de saneamento basico

Prefeitura Municipal

Médio prazo (2020)

Sem custos

NA

NA

Acdo 1G1.4: Gestdo compartilhada do saneamento
entre municipios

Prefeitura Municipal

Médio prazo (2018)

Sem custos

NA

NA

IG1.5: Formulagdo de estudos especificos e

manuais operacionais

Prefeitura Municipal e COPASA

Médio prazo (2019)

RS 624.000,00

Hora do consultor engenheiro pleno x horas de
trabalho X n°. consultores
RS 150,00/hora x 40 h/semana x 26 semanas (6 meses)
x 4 consultores (1 de cada eixo do saneamento)

Hora do consultor: adaptado de SABESP (2014)

Prefeitura Municipal / COPASA /
FUNASA

Elaboracgao:
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COMPONENTE 3: CONTROLE SOCIAL

Agles Responsaveis Prazo Custos Memoria de calculo Fontes de recursos
Acdo 151.1: ReformuIaTgao do Consglho M.un|C|paI Prefeitura Munllc.lpal e Camara Emergencial (2014) Sem custos NA NA
de Defesa e Desenvolvimento do Meio ambiente Municipal
Aca IS1.2: Estrut a i
cdo IS struturagdo  de meios para 3 Prefeitura Municipal Emergencial (2014) Sem custos NA NA

Comunicagao Social

Acdo 1S1.3: Conscientizagdo da populagdo quanto

Conselho Municipal de Meio Emergencial (2015)

RS 5,00/cartiha x 1.000 cartilhas/ano = RS

aos foruns de fiscalizacdo dos servicos de Ambiente e Saneamento Basico — Agdo continua R$95.000,00 5.000,00/ano x 19 anos = RS 95.000,00 Prefeitura Municipal
saneamento
COMPONENTE 4: EDUCACAO SANITARIA E AMBIENTAL E CAPACITAGCAO PROFISSIONAL EM SANEAMENTO
Agles Responsaveis Prazo Custos Memoria de calculo Fontes de recursos
Acdo IE1.1: Estruturagcdo do Programa Permanente Prefeitura Municipal; COPASA;
Curt 201 t NA NA
de Educagédo Sanitaria e Ambiental COMASB e instituicdes de ensino urto prazo (2016) Sem custos
Acdo IE1.2: Definicdo de um espago proéprio para a
lizacs g ~ .

rea |-za§ao das atividades .de ?ducaga(? s_anltarla N Prefeitura Municipal Curto prazo (2016) Sem custos NA NA
ambiental e de capacitagdo profissional em
saneamento

Contratacdo de palestrantes: RS 100,00/h x 2h/dia x 24

dias/ano (2x/més) = RS 4.800,00/ano

Elaboragdo de cartilhas e materiais didaticos: RS

5,00/cartilha x 400 cartilhas/dia x 24 dias/ano = RS
Acdo IE1.3: Desenvolvimento e promogdo de Curto prazo (2017) 48.000,00/ano Prefeitura Municipal / COPASA /

atividades de educagdo sanitaria e ambiental

Prefeitura Municipal e COPASA RS 897.600,00

— Agdo continua

Total: RS 4.800,00 + RS 48.000,00 = RS 52.800,00/ano
x 17 anos = RS 897.600,00

Valor para contratacdo de palestrantes baseado na
media aplicada no mercado.

FUNASA

Acdo IE1.4: Formagdo e capacitagdo em
saneamento de professores da rede municipal de
ensino

Curto prazo (2017)

Prefeitura Municipal e COPASA o ,
—Acado continua

RS 122.400,00

Contratacdo de palestrantes: RS 100,00/h x 8h/dia x 4
dias/ano (2 dias a cada semestre) = RS 3.200,00/ano

Elaboracdo de cartilhas e materiais didaticos: RS
5,00/cartilha x 400 cartilhas/dia x 2 = RS 4.000,00

Total: RS 3.200,00 + RS 4.000,00 = RS 7.200,00/ano x
17 anos = RS 122.400,00

Prefeitura Municipal / COPASA /
FUNASA

Agdo IE1.5: Formagdo e capacitagdio em
saneamento de agentes de saude e de assisténcia
social da rede municipal

Curto prazo (2017)

~ , RS 122.400,00
— Ag¢do continua

Prefeitura Municipal e COPASA

Contratacdo de palestrantes: RS 100,00/h x 8h/dia x 4
dias/ano (2 dias a cada semestre) = RS 3.200,00/ano

Elaboracdo de cartilhas e materiais didaticos: RS
5,00/cartilha x 400 cartilhas/dia x 2 = RS 4.000,00

Total: RS 3.200,00 + RS 4.000,00 = RS 7.200,00/ano x
17 anos = RS 122.400,00

Prefeitura Municipal / COPASA /
FUNASA

Elaboracgao:
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COMPONENTE 4: EDUCAGAO SANITARIA E AMBIENTAL E CAPACITACAO PROFISSIONAL EM SANEAMENTO

Agles Responsaveis Prazo Custos Memoria de calculo Fontes de recursos
Considerando-se o valor proposto no Plano de
Mobilizag&o Social (Produto 1) deste PMSB/Nova Unido
tivi ivulgagdo: R .
Acdo IE1.6: Mobilizagdo social para a divulgagdo e Prefeitura Municipal; GT-PMSB/Nova  Curto prazo (2017) RS 30.000,00 zz:‘sid:ianzlo“—lslzafecsamden:aW: gcaaf:lzo4 an$os:65082;2(s) Prefeitura Municipal / COPASA /

revisdo do PMSB/Nova Unido Unido; COMASB e COPASA — Acgdo continua

até o fim do plano

Total: RS 6.000,00 x 5 = RS 30.000,00/ano de revisdo

FUNASA

Acdo IE1.7: Capacitagdo profissional em
saneamento

Curto prazo (2017)

Prefeitura Municipal e COPASA N ,
— Ag¢do continua

RS 1.246.720,00

Contratagdo de empresa especializada para ministrar
oficinas de capacitagdo:
- pacote de capacitagdo Instituto Nucase (NPT/INOVA-
UFMG, 2013; INSTITUTO NUCASE, 2013): 14 oficinas de
24h (14 x RS 13.805,20) + 2 oficinas de 32h (2 x RS
18.435,60) + material didatico (RS 60,00/apostila x 20
apostilas/oficina x 16 oficinas) = RS 249.344,00

1 pacote de oficina a cada 4 anos; 5 pacotes até o final
do plano: 5 x RS 249.344,00 = RS 1.246.720,00

Prefeitura Municipal e COPASA

Sem custos

Caso haja parceria com érgdos estaduais e federais

NA

Custo total das agdes de Desenvolvimento Institucional pelos 20 anos do PMSB de Nova Uniao:

R$ 3.971.885,22

Média por ano:

RS 198.594,26

Legenda: NA = N3o se aplica.

Elaboracédo: COBRAPE (2014)

Elaboracgao:
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8.3 PROGRAMA DE ABASTECIMENTO DE AGUA
v Fundamentacéao

As acles propostas no ambito deste programa visam, sobretudo, promover a
universalizacdo plena e garantir 0 acesso ao servico de abastecimento de agua,
prestado com a devida qualidade, tanto nas areas urbanas quanto nas areas rurais
do municipio de Nova Unido. As metas para os indicadores propostos no item 7.2,
relacionadas com este eixo do saneamento, serdo, na maioria das vezes,
alcancadas pela execucao articulada de duas ou mais acdes aqui propostas. Para
melhor compreensdo da dimensdo dessas acgOes, para cada uma delas foram
definidos os responsaveis, 0 prazo e 0s custos para a sua execucao.

Como descrito anteriormente, Nova unidao possui dois prestadores distintos para os

servicos de abastecimento de agua: a COPASA, que é responsavel apenas pelo

Centro Municipal e Nova Aparecida, que inclui o Braz; e a Prefeitura Municipal que

se responsabiliza pelas demais localidades, tanto urbanas quanto rurais.

Aproximadamente, 83% da populacao total de Nova Unido sédo atendidos por rede
geral de distribuicdo de agua. Deste percentual, a COPASA responde por 61%,
enquanto a Prefeitura por 22%. Os sistemas coletivos sob responsabilidade da
Prefeitura estédo localizados nas comunidades de Monte Horeb, Bau, Santo Anténio,
Carmo de Unido, Altamira e Lopes/Zé Julio, que foram definidas conforme o Plano
Diretor Municipal, como Zonas de Especial Interesse Social (ZEIS) e classificadas

como areas urbanas.

Conforme levantamento realizado na fase de Diagnostico, os sistemas das ZEIS
abastecem, aproximadamente, 421 economias e 1.258 habitantes e, portanto, ndo
podem ser menosprezados. Tais sistemas foram implantados sem preocupa¢do em
efetuar cadastro das redes e ligagbes e a agua distribuida ndo passa por nenhum
tipo de tratamento. Além disso, devido a auséncia de corpo técnico especifico na

Prefeitura Municipal, foram verificados muitos problemas de manutencdo. Nessas
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localidades, portanto, concentram-se o0s principais problemas e é evidente a
discrepancia entre a realidade dos sistemas operados pela COPASA e pela

Prefeitura Municipal.

Diante da existéncia de dois prestadores para o servico de abastecimento de agua
em Nova Unido e das divergéncias citadas anteriormente, para algumas acodes
propostas neste Programa foi necessario estabelecer prazos distintos para cada um

dos prestadores, quando tal distingdo se mostrou necessaria.

Para as intervencOes propostas para os sistemas das ZEIS, designou-se a
responsabilidade para o “prestador das ZEIS” e ndo para a “Prefeitura Municipal”,
pois a agdo primeira e fundamental para a melhoria desses sistemas constitui-se na
definicdo do prestador responsavel por eles, conforme as op¢des propostas na Acéo

IJA1.3 do Programa de Desenvolvimento Institucional.

Neste Programa, além das acdes relacionadas a Ampliagdo (Componente 1),
Otimizacdo (Componente 2) e Modernizacdo (Componente 4) dos sistemas, também
foram propostas intervencgdes para Gestdo da Demanda (Componente 3), que focam

basicamente o controle de perdas nos sistemas de abastecimento de agua.

Segundo Heller e Padua (2006), as perdas de &gua em um sistema de
abastecimento correspondem aos volumes nao contabilizados, incluindo os volumes
nao utilizados e os volumes nao faturados. Tais volumes distribuem-se em perdas
reais e perdas aparentes, sendo tal distribuicdo de fundamental importancia para a

definicdo e hierarquizacdo das acfes para combaté-las.

Para o municipio de Nova Unido, a auséncia de macro e micromedicdo para 0s
sistemas localizados nas ZEIS (Monte Horeb, Bal, Santo Antonio, Carmo de Uniéo,
Altamira e Lopes)impossibilita a realizacdo do balanco hidrico e, portanto, a
identificacdo da ocorréncia de perdas de dgua. Em relacdo ao sistema da COPASA,
apesar de praticamente 100% das ligacbes serem hidrometradas, as perdas de
faturamento e as perdas na distribuicdo, para o ano de 2012, foram, em meédia,
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equivalentes a 28,3% e 34,7%, respectivamente. A titulo de comparacgdo, segundo
informagdes divulgadas no PLANSAB (BRASIL, 2013), para o ano de 2010, o
percentual médio de perdas na distribuicdo de agua foi de 39% para o Brasil e de
34% para a regido sudeste. Dessa forma, Nova Unido encontra-se abaixo da média
nacional e ligeiramente superior a media para a regidao sudeste. Este resultado,
relativamente bom quando comparado com os demais municipios brasileiros,
representa o resultado de medidas que ja vém sendo aplicadas pela COPASA e que
devem ser mantidas para o combate as perdas de agua. Mas para que as reducdes
das perdas sejam ainda mais significativas, sera necessério atentar para as
peculiaridades estruturais e gerenciais dos sistemas e adotar critérios mais refinados
para a priorizacdo das acbBes e compatibilizacdo com o0s programas de

investimentos.

Como relatado anteriormente, a situacdo dos sistemas de abastecimento de agua
das ZEIS é muito diferente e mais precéaria que a situacao do sistema gerenciado
pela COPASA em Nova Unido. Dessa forma, para uma mesma acao descrita no
Componente 4, foi necessario estabelecer prazos e custos distintos para cada um
dos prestadores, pois sabe-se que, possivelmente, serdo mais facilmente e em
menor prazo implementadas pela COPASA do que pelo prestador responsavel pelos
sistemas das ZEIS.

v" Objetivos
Os objetivos do Programa de Abastecimento de Agua s&o:

e Ampliar e garantir a toda populacdo urbana de Nova Unido o0 acesso a agua
que atenda aos padrbes de potabilidade vigentes e ofertar servicos com

qualidade e regularidade para atendimento das demandas atuais e futuras.

e Garantir a toda a populagdo rural de Nova Unido o acesso a sistemas

individuais adequados de abastecimento de &agua e permitir a sua
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implantacdo nas demais areas onde as solugdes individuais se mostrarem

mais apropriadas.

e Minimizar as perdas fisicas e aparentes nos sistemas municipais de
abastecimento de agua de tal forma a contribuir para a preservacdo dos
mananciais, melhorar a eficiéncia dos servi¢cos prestados e o desempenho

financeiro dos prestadores.

e Adequar os servicos prestados as legislacbes ambientais vigentes em
relacdo a outorga, regularizacdo ambiental dos empreendimentos e

atendimento aos padrbes de qualidade da agua.
8.3.1 AA. Ampliagcdo dos sistemas de abastecimento de 4gua

> Subcomponente 1: Ampliacdo do fornecimento e do tratamento de agua

em areas urbanas

e Acdo AAl.1 Adequacdo e execucdo do projeto de abastecimento de aqua

elaborado para Carmo de Unido

= Responsavel(is): Prestador das ZEIS

* Prazo:Curto prazo (2016)

» Custos: R$901.263,89

» Fonte(s) de recursos:Prestador das ZEIS; Ministério das Cidades

Em 2008, a Divisdo de Saneamento Rural da COPASA elaborou um projeto para o
sistema de abastecimento de agua (SAA) de Carmo de Unido, prevendo a
implantacdo de dois pocgos artesianos, cada um com vazéo equivalente a 4,0 L/s,
sendo previsto que um deles figue como reserva. O projeto propde também a
instalacdo de posto de cloracdo e fluoretacdo para cada um dos pocos e a

substituicdo de um dos reservatorios existentes (o de 40m3) por outro de 100m3,
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construido em ferro cimento. O reservatorio de 13m?3 existente sera recuperado e
integrado ao novo sistema proposto. Além disso, estd prevista a implantacdo de
elevatoria de agua tratada, remodelacdo da rede de distribuicdo existente e
execucdo de 172 ligacbes prediais. O orcamento estimado naquele ano para
execucao de todo o projeto (instalacdo dos pocos, reservatorios, redes, adutoras,
elevatdrias e ligagdes) foi de R$574.053,43. Aplicando o ajuste peloindice Nacional
de Custo da Construcdo (INCC) para fevereiro/2014 este valor sobe para
R$900.118,61.

Como o projeto j4 estd elaborado e orcado, € urgente que o prestador das
ZEISsolicite a sua adequacao para as condicbes atuais da localidade e a sua
execucao, participando do proximo edital da FUNASA para alocacdo de recursos
nado onerosos para obras de saneamento. Ressalta-se que a FUNASA atua,
principalmente, em municipios com até 50.000 habitantes. Também seria possivel
tentar a obtencdo de recursos ndo onerosos na Secretaria de Estado de
Desenvolvimento Regional e Politica Urbana (SEDRU), no Fundo de Recuperacéo,
Protecdo e Desenvolvimento Sustentavel das Bacias Hidrograficas do Estado de
Minas Gerais (FHIDRO) e na AGB Peixe Vivo; ou recorrer a financiamentos
(recursos onerosos) em instituicdes financeiras como, por exemplo, no Banco de
Desenvolvimento de Minas Gerais (BDMG), na Caixa Econémica Federal (CEF) ou
no Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES), dentre

outras.

Propbe-se que o novo SAA de Carmo de Unido esteja implantado em curto prazo,
até 2016.

e Acao AAl.2 Implantacdo de sistemas simplificados para o tratamento da

agua nas ZEIS

» Responsavel(is): Prestador das ZEIS

» Prazo: Emergencial (2014)
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» Custos: R$110.000,00
» Fonte(s) de recursos:Prestador das ZEIS; Ministério das Cidades

Conforme estabelecido na Portaria n°.2914/2011, toda agua distribuida para o
consumo humano deve ser tratada, a fim de garantir os padrées de potabilidade.
Dessa forma, nos sistemas de abastecimento de Monte Horeb, Lopes, Carmo de
Unido' e Santo Antdnio, onde a captacdo é subterranea, deve ser realizada a
desinfeccdo e a fluoretacdo da agua, que pode ser feita diretamente no poco
artesiano ou ao lado do reservatoério, na tubulacdo que conduz a agua até o seu
armazenamento. Para os sistemas de Altamira e Bal, onde a captagao € superficial
e, portanto, mais susceptivel a contaminacdo, a Portaria n°. 2914/2011 recomenda
gue previamente a desinfeccao e a fluoretacdo a agua passe por filtracdo. Por afetar
a saude publica, a implantacdo desses sistemas simplificados para tratamento da
dgua deve ser concluida o quanto antes, sendo proposto o prazo limite até

dezembro de 2014.

e Acdo AA1.3 Ampliacdo da capacidade de reservacdo atual em Santo

Antonio, Bau e Altamira

Responsavel(is): Prestador das ZEIS

Prazo: Emergencial (2015)

Custos: R$38.200,00

Fonte(s) de recursos:Prestador das ZEIS; Ministério das Cidades

O volume de reservacdo necessario € calculado com base na relagdo de Fruhling,
onde os reservatorios de distribuicdo devem ter capacidade suficiente para

armazenar o terco do consumo diario correspondente aos setores por ele

'Como citado na acdo AA1.1, o projeto do SAA elaborado pela COPASA para Carmo de Unido ja
prevé a implantacédo de sistema para tratamento da agua.
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abastecidos. A partir dessa premissa foi constatado no Prognéstico deste PMSB
(Produto 3) que as capacidades atuais dos reservatérios de Santo Anténio (10m3),
Bau (4m3) e Altamira (2m3) ndo sdo suficientes para atender a demanda da
populacdo por eles abastecida, havendo déficits atuais de, respectivamente, 6ms3,
7m3 e 10m3. Em 2034, no final do horizonte de planejamento deste PMSB, esses
déficits podem chegar a 11m3, 10m3 e 14m3, respectivamente. Dessa forma, para
gue os problemas de intermiténcia possam ser reduzidos nessas localidades sugere-
se a implantacdo de dois reservatorios de 15m3, sendo um em Santo Anténio e outro

emAltamira, e um reservatoério de 10m3 em Bad.

Ressalta-se que os déficits em relagdo a capacidade de reservacao e producdo de
agua foram calculados pela equipe técnica da COBRAPE, no Progndstico, para cada
uma das localidades. Contudo, devido a auséncia de informacfes locais para 0s
sistemas das ZEIS, foram utilizados valores de referéncia da literatura, como, por
exemplo, para o consumo médio per capita de agua e para o indice de perdas na
distribuicdo. Sendo assim, para a avaliacdo mais precisa dos déficits de reservacao
e producéo de agua e para a atualizacéo periodica dos dados sera necessario, entre

outras informagdes:

e Verificar com o maximo de precisdo o n°. de moradores, domicilios, ligacdes
e economias ativas e inativas na area de abrangéncia de cada sistema. Com
a realizacdo do Censo IBGE a cada 10 anos, devera ser feita a atualizagédo
dos dados populacionais de cada area, bem como a adequacao da projecao

populacional adotada.

e Verificar o consumo de agua per capita em cada uma das ZEIS, bem como
onde houver outros sistemas coletivos de abastecimento de agua. Com a
implantacdo dos hidrdbmetros em todas as economias (Acdo AG1.3
docomponente Gestdo da Demanda do Abastecimento de Agua), sera
possivel estimar, com maior exatiddo, o consumo meédio de agua e, por

conseguinte, a demanda de agua.
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e Aferir, para cada localidade, o n° de ligacbes necessarias, a taxa de
substituicdo das ligacdes e a extensao da rede de distribuicdo, com base no
arruamento definido e, nas areas a serem ocupadas no futuro, no padréao de

ocupacao predominante.

e Acao AAl.4 Ampliacdo, em médio prazo, da capacidade de reservacdo em

Monte Horeb

Responsavel(is): Prestador das ZEIS

Prazo: Médio prazo (2018)

Custos: R$7.400,00

Fonte(s) de recursos:Prestador das ZEIS; Ministério das Cidades

Foi constatado que as capacidades atual do reservatério de Monte Horeb (10m3) ndo
sera suficiente para atender a demanda da populacédo por ele abastecida em médio
prazo. Com o crescimento populacional dessa localidade estima-se que o déficit de
reservagao ocorra a partir do ano de 2019 em Monte Horeb, podendo atingir o valor
de 3m2 no ano de final de plano (2034). Sendo assim, sugere-se a implantacao de
um reservatorio de 5m3 nessa localidade, para atendimento da demanda até o final

de plano.

e Acdo AA1.5 Ampliacdo, em longo prazo, da capacidade de reservacao no

Lopes

Responsavel(is): Prestador das ZEIS

Prazo:Longo prazo (2024)

Custos: R$7.400,00

Fonte(s) de recursos:Prestador das ZEIS; Ministério das Cidades
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A partir da projecdo populacional elaborada para o municipio de Nova Unido foi
constatado que a capacidade atual do reservatorio da localidade dos Lopes (5m3)
nao sera suficiente para atender a demanda da populacdo por ele abastecida em
longo prazo, a partir de 2024. O déficit pode atingir 0,7m3 no ano de final plano
(2034)%, caso a sua capacidade ndo seja ampliada. Portanto, sugere-se a
implantacdo de mais um reservatorio de 5m? nessa localidade para atendimento da

demanda até o final de plano.

e Acdo AA1l.6 Ampliacdo da vazao captada no corrego dos Lopes

= Responsavel(is): COPASA

Prazo:Longo prazo (2026)

Custos:R$5.812,75

Fonte(s) de recursos:COPASA

Considerando a projecdo populacional referente ao cenario alternativo, adotada
neste PMSB (Produto 3), estima-se que, a partir de 2033, a vazdo de captacao
outorgada no corrego dos Lopes (Q=15L/s) sera insuficiente para atender a
demanda da populagdo no Centro Municipal, Nova Esperanca, Nova Aparecida e
Braz. No ano de final de plano (2034) é esperado que a producdo necessaria pelo
sistema da COPASA seja de 15,5L/s, ligeiramente superior a vazdo atualmente
outorgada no coérrego dos Lopes. Como a outorga vence em 2026, no momento de
sua renovacao sera necessario solicitar a ampliacdo da vazao outorgada ou, caso
ndo seja possivel, buscar novos mananciais para complementacdo da vazédo
necessaria. Segundo o Atlas Brasil — Abastecimento Urbano de Agua (ANA, 2010a)

a disponibilidade hidrica € equivalente a vazao com permanéncia de 95%, que no

% Por se tratar de um valor relativamente pequeno, e pelo fato deste valor ter sido calculado a partir de
uma projecdo populacional, que trabalha com estimativas, sugere-se a realizacdo de estudo mais
preciso para verificacdo da real necessidade de ampliacéo desse reservatorio.
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caso do municipio de Nova Unido corresponde a 28,41L/s para o corrego dos Lopes.
Portanto, neste caso, serd suficiente apenas solicitar a ampliacdo da vazao

outorgada neste corrego.

e Acdo AA1.7 Ampliacdo da capacidade instalada da ETA Nova Unido

= Responsavel(is): COPASA

Prazo:Longo prazo (2030)

Custos: R$250.000,00

Fonte(s) de recursos:COPASA,; Ministério das Cidades

Foi diagnosticado que a capacidade instalada da ETA Nova Unido corresponde a
14L/s. Atualmente ela opera com uma vazdo média de 11L/s, contudo, estima-se
gue, com o crescimento populacional, passe a ocorrer um déficit em longo prazo, a
partir de 2030. Assim, para que o tratamento da &gua continue ocorrendo com a
eficiéncia necessaria, atendendo aos padrdes estabelecidos na Portaria n°.
2914/2011, sera necessario ampliar a capacidade instalada dessa ETA de tal forma

gue até o final de plano ela possa tratar 15,5L/s de agua.

e Acdo AAl1l.8 Ampliacdo da capacidade de reservacdo atual no Centro

Municipal e em Nova Aparecida

» Responsavel(is):COPASA

Prazo:Emergencial (2015)

Custos: R$117.000,00

Fonte(s) de recursos:COPASA; Ministério das Cidades

Considerando que os reservatérios de distribuicdo de &gua tratada devem ter
capacidade suficiente para armazenar o terco do consumo diario nos setores por ele
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abastecidos, foi constatado que as capacidades atuais dos reservatorios do Centro
Municipal (65m3), e de Nova Aparecida/Braz (70m3) nao sao suficientes para atender
a demanda da populacdo por eles abastecida, havendo déficits atuais de,
respectivamente, 47m3 e 50m3. Em 2034, no final de plano, esses déficits podem
chegar a 104m3e 138m3, respectivamente. Dessa forma, propde-se a instalacao de
novos reservatorios de 100m3 (no Centro) e 150m3 (em Nova Aparecida) para

atendimento da demanda até o final de plano.

e Acdo AA1.9 Ampliacdo, em médio prazo, da capacidade de reservacao em

Nova Esperanca

= Responsavel(is):COPASA

Prazo:Médio prazo (2019)

Custos: R$30.000,00

Fonte(s) de recursos:COPASA

Foi constatado que a capacidade atual do reservatorio de Nova Esperanca (40m3)
nao sera suficiente para atender a demanda da populacdo por ele abastecida em
médio prazo. Com o crescimento populacional dessa localidade, estima-se que o
déficit de reservacao ocorra a partir do ano de 2019, podendo atingir o valor de 29m3
no ano de final de plano (2034). Sendo assim, sera necessario implantar um novo

reservatorio de 30m3 para atendimento satisfatorio da demanda até o final de plano.

> Subcomponente 2: Ampliacédo do fornecimento e do tratamento de agua

em localidades rurais

e Acdo AA2.1 Identificacdo e cadastramento de domicilios em situacdo

precaria de abastecimento de agua

» Responsavel(is): Prefeitura Municipal
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» Prazo:Emergencial (2015)
= Custos:Sem custos
*» Fonte(s) de recursos:N&o se aplica

Conforme dados levantados pelo IBGE (SIDRA IBGE, 2010), aproximadamente 17%
da populacdo de Nova Unidao possuem solugbes alternativas de abastecimento de
agua, ou seja, fazem uso de: po¢o ou nascente na propriedade, carro-pipa, agua de
chuva armazenada em cisternas, rio, acude, lago ou igarapé, dentre outras. Na
maioria das vezes a qualidade da agua consumida por essa populacdo é
desconhecida, por se tratarem de solu¢des individuais de abastecimento e, portanto,

de dificil monitoramento.

Sendo assim, primeiramente é preciso identificar os domicilios que sofrem com
condicBes precérias de abastecimento de agua, que ndo tém acesso a quantidade
suficiente para suprimento das suas necessidades ou que utilizam &gua com
qualidade inadequada ou desconhecida, sem o emprego de barreiras sanitarias e
mecanismos para tratamento da agua. Ressalta-se que a auséncia desses dados,
bem como as principais caréncias ocorrem, sobretudo, em areas rurais dispersas
nao atendidas pela COPASA e nem pelos sistemas coletivos da Prefeitura
Municipal.

Esta acdo deverd ser realizada pela Prefeitura Municipal, contando, principalmente,
com o auxilio dos agentes de saude que, periodicamente, visitam todos o0s
domicilios do municipio, inclusive aqueles localizados em areas rurais dispersas.
Além disso, recomenda-se que a Prefeitura solicite ao IBGE informag6es detalhadas
sobre as formas de abastecimento de &gua por setor censitério e, se possivel, por

domicilio, quando da realizacdo do Censo 2010.

PropBe-se que este cadastro seja concluido em prazo emergencial (até 2015),

concomitantemente com a acdo EA2.1, do “Programa de Esgotamento Sanitario”,
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que visa identificar os domicilios com formas precérias de esgotamento sanitario.

Ressalta-se a importancia de manter os dados do cadastro sempre atualizados.

No Apéndice A encontra-se uma sugestédo de questionario, que podera ser aplicado

pelos agentes da saude ou outros profissionais ligados ao saneamento.

e Acao AA2.2 Instalacdo de novos sistemas de abastecimento em

comunidades isoladas

» Responsavel(is): Prefeitura Municipal
* Prazo:Médio prazo (2021)
» Custos:R$114.000,00

» Fonte(s) de recursos:Prefeitura Municipal; Ministério das Cidades;Fundo de
Recuperacdo, Protecdo e Desenvolvimento Sustentavel das Bacias
Hidrogréficas do Estado de Minas Gerais (FHIDRO)

A partir dasinformacdes obtidas com a elaboracdo do cadastro citado na Acgéo
AA2.1, a Prefeitura deve buscar convénios com a EMATER, COPASA ou outros
orgdos estaduais e federais para aimplantacdo de solucdes adequadas de
abastecimento de agua para familias rurais em situacéo precaria. E preciso verificar
a viabilidade da implantacdo de pequenos sistemas coletivos ou, quando nédo for
possivel, implantar solucbes individuais. A implantacdo de novos sistemas para
comunidades em situacdo precaria, diagnosticadas a partir da formulacdo do
cadastro, deve ocorrer de forma gradativa, mas a universalizacdo do acesso a agua

com qualidade deve ser concluida em médio prazo, até o ano de 2021.

e Acdo AA2.3 Ampliacao da distribuicdo gratuita de hipoclorito de sédio pela

Secretaria de Saude

» Responsavel: Prefeitura Municipal (Secretaria de Saude)
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» Prazo:Emergencial (2015) — Ag&o continua
= Custos: Sem custos
= Fonte(s) de recursos: N&o se aplica

Para as solucdes individuais de abastecimento de agua geralmente adotadas nos
domicilios localizados em areas rurais dispersas ndo é possivel impor a implantacao
de sistemas de tratamento da 4gua previamente a sua reservagdo. Dessa forma, a
principal forma de garantir o consumo de agua com qualidade adequada, que atenda
aos padrdes de potabilidade estabelecidos pela Portaria n°. 2914/2011, é a partir da
promoc¢do de campanhas de educagdo ambiental. A populacdo deve ser instruida
sobre o emprego de barreiras sanitarias que minimizem os riscos de contaminacao
da agua (como, por exemplo, limpeza peridédica das caixas d’agua, utilizacdo de
recipientes limpos para armazenamento da agua, dentre outros) e também sobre a
importancia dos métodos caseiros para tratamento da agua, como a fervura, filtracao
em filtros de barro e desinfec¢cdo com o hipoclorito de so6dio. Sugestdes para o
desenvolvimento dessas atividades foram apresentadas na Acéo IE1.3 do Programa

de Desenvolvimento Institucional.

Para que a populagéo possa colocar em prética as licdes aprendidas nas oficinas de
educacdo ambiental é necessario que tenham acesso ao hipoclorito de sédio para
realizar a desinfec¢do da dgua. Dessa forma, a partir do levantamento e cadastro do
namero de familias que adotam solu¢Bes individuais de abastecimento (Acao
AA2.1), a Secretaria Municipal deve solicitar a Secretaria Estadual de Saude a
ampliacdo® da quantidade de hipoclorito de sédio para ser distribuido gratuitamente
as familias, especialmente as carentes, inscritas nos Programas Sociais do Governo

Federal (CadUnico). A distribuicdo pode ser realizada pelos agentes de sautde

® A Secretaria Estadual de Saude ja distribui gratuitamente para as Secretarias Municipais

determinada quantidade de hipoclorito de sodio para ser distribuido as familias carentes.
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durante as visitas mensais aos domicilios nas respectivas areas de atuacdo de cada

um.

A determinacao da quantidade necessaria de hipoclorito de sodio deve ser concluida
apos a implantacdo do cadastro citado na Acdo AA2.1. Contudo, a distribuicdo do

produto deve ocorrer mensalmente (agdo continua).
8.3.2 AO. Otimizacao e melhorias dos sistemas de abastecimento de 4gua

> Subcomponente 1: Cadastro, regularizacdo e cobranca dos servi¢os de

abastecimento de agua

e Acdo AO1.1 Implantacdo de cadastro técnico e comercial dos sistemas de

abastecimento

Responsavel(is): Prestador das ZEIS

Prazo: Curto prazo (2016)

Custos: R$19.336,53

Fonte(s) de recursos:Prestador das ZEIS

O cadastro técnico constitui na representacdo em planta das informacfes obtidas
através de levantamentos de campo, referentes a todas as estruturas e dispositivos
que compdem o sistema de abastecimento de agua (captacbes, areas de
reservacdo, adutoras, estacfes de tratamento, elevatérias, redes de distribuicéo,
ligacbes, economias e dispositivos acessorios). Este cadastro promove maior
agilidade e eficiéncia nos processos de producdo, nos servicos corretivos ou
preventivos de manutencdo dos sistemas e na realizacdo de novas ligacdes. Além
disso, a existéncia de um cadastro constantemente atualizado permite a reducéo do
tempo gasto para o atendimento aos clientes da prestadora, bem como uma maior

seguranca no armazenamento das informacgfes cadastrais.
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Ja o cadastro comercial dos consumidores é o0 conjunto de registros
permanentemente atualizados e necessarios a comercializagdo, faturamento,

cobranca de servicos e apoio ao planejamento e controle operacional.

Nesse sentido, o prestador responsavel pelos servicos de abastecimento de agua
nas ZEIS deve elaborar uma base cartografica do municipio mostrando a localizagéo
e 0s croquis das quadras, ruas, lotes, curvas de nivel, hidrografia, topografia e
outros elementos especificos da cidade, lembrando que todas estas informacdes
devem estar georreferenciadas. Outras informagdes, tais como: codigo cartografico,
numeracdo predial, cdédigo do consumidor etc., também devem ser inseridas nesta
base cartografica para possibilitar o desenvolvimento do geoprocessamento.
Sugere-se a elaboracdo de bases cartograficas para cada uma das ZEIS e das
demais localidades onde possam vir ser a implantados sistemas coletivos de

abastecimento de agua.

Os documentos devem estar disponiveis digitalmente (se possivel, deve-se utilizar
um software — ha softwares livres que podem ser facilmente baixados) para facilitar a
consulta, a atualizacao e a operacionalizacdo por todos os setores envolvidos e para

outros fins, quando houver necessidade.

O levantamento de informacdes cadastrais em campo poderd ser efetuado
concomitantemente com a execugcdo dos servigos/obras de implantacdo ou de
remanejamento das redes e ligacfes. Deve ser elaborado um formulario padrdo para
levantamento dessas informacdes (contendo localizagdo, profundidade, diametro,
tipo de material, afastamento do meio fio, tipo de pavimento, distancias de pontos
notaveis, como poco de visita ou demais aparelhos urbanos, como postes etc.).

Também deve-se efetuar um registro fotografico para ser incorporado ao cadastro.

No cadastro técnico sugere-se ainda que sejam representadas as interferéncias, que
sao redes ou 0rgaos acessorios, que interceptam ou estejam em paralelo as redes a
serem cadastradas, como TV a cabo, gas, energia, telefone, redes de agua e galeria

de agua pluvial (GAP).
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Também deveréa ser elaborado um formulério padrdo proprio para coleta de dados
para cadastro comercial, devendo conter, minimamente, identificagdo do cliente,
identificacdo da unidade consumidora, classificacdo da ligacdo, data de inicio dos
servicos de abastecimento de agua, histérico de leituras e faturamentos,

identificacdo do medidor e lacres instalados e suas respectivas atualizagoes.

Com as bases cartograficas elaboradas e digitalizadas, podem-se cruzar os dados

técnicos e comerciais, compondo uma Unica e integrada base de dados.

O trabalho de cadastramento técnico e comercial de servicos de saneamento implica
em rotinas permanentes de inclusédo e manutengéo dos dados, de forma a manter o

cadastro sempre atualizado.

PropbBe-se que o cadastro das redes e ligacbes de agua ja existentes nas ZEIS
esteja finalizado em curto prazo, até 2016, concomitante com a finalizacdo da
instalacdo dos hidrémetros,descrita na Acdo AG1.3, do componente 3 deste

Programa.

Para o sistema gerido e operado pela COPASA, foi constatado que ja existe um
cadastro técnico e comercial que, segundo informado, € periodicamente atualizado

para o adequado controle do sistema.

e Acdo AO1.2 Solicitacdo de outorga para as captacdes existentes e para as

novas captacoes

= Responsavel(is): Prestador das ZEIS
» Prazo: Emergencial (2014)
» Custos: R$34.876,00

» Fonte(s) de recursos:Prestador das ZEIS
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Durante a elaboracdo do diagnéstico deste PMSB foi constatado que todas as
captagbes nos sistemas de abastecimento das ZEIS, tanto superficiais quanto
subterraneas, ndo possuem outorga de direito de uso dos recursos hidricos. A
auséncia de outorga impossibilita a avaliacdo da disponibilidade hidrica, ou seja, ndo
se sabe se 0s mananciais utilizados atualmente poderéo continuar sendo utilizados
no futuro, caso ocorram processos intensificados de degradacdo que acarretem na
reducdo da vazao disponivel (Q7,10), OU caso outros usos a montante impossibilitem
a retirada da vazao necessaria para manutencao dos sistemas de abastecimento de
agua. Sendo assim, é imprescindivel providenciar junto a Superintendéncia Regional
de Regularizacdo Ambiental (SUPRAM) as outorgas para as captacbes nos
mananciais que abastecem as comunidades de Carmo de Unido, Monte Horeb,
Altamira, Lopes, Santo Antbnio e Baul. Para isso, sera necessario determinar, para

cada manancial: a &rea de drenagem da bacia, a Q710" e a vaz&o solicitada.

Para as localidades de Bau e Altamira, as unicas onde a captacao é superficial,ainda
sdo desconhecidas as vazbes captadas no Coérrego do Bau e na nascente da

Mutuca, sendo medida urgente determinar tais valores.

Para o sistema da COPASA, a captacdo no cérrego dos Lopes é outorgada
(Q=15L/s) e valida até 2026, quando devera ser renovada.

Na UPGRH SF5, correspondente a Bacia Hidrografica do Rio das Velhas, onde
localiza-se Nova Unido, sdo consideradas como usos insignificantes as captacdes e
derivacdes de aguas superficiais menores ou iguais a 1,0 L/s e as acumulacdes
superficiais de volume maximo igual a 5.000 m3. No caso de captacbes
subterraneas, tais como po¢os manuais, surgéncias e cisternas, sao consideradas
como insignificantes aquelas com volume menor ou igual a 10 m*/dia. Contudo, para
poco tubular é exigida a outorga, segundo a DN CERH MG 09/2004. O Art. 26 da
Portaria IGAM n°. 49, de 01 de julho de 2010, estabelece que éobrigatério o

* Considerar-se como vazao de referéncia a vazdo natural minima de sete dias consecutivos e 10
anos de tempo de recorréncia (Q7.1)-
119

Elaboracgao: Realizacao:

) CEBH
e RIO pas
> do Rio Taquaragu VEL'“

QA




cadastramento, para o0s casos de usos de recursos hidricos considerados
insignificantes edevera ser fornecido pelo IGAM ou pela SUPRAM a Certiddo de
Registro de Uso.Sendo assim, durante as atividades de educacdo ambiental
propostas na Acéo IE1.3 do Programa de Desenvolvimento Institucional, € preciso
conscientizar a populagdo sobre a importancia do cadastramento e estimular os
usuarios de sistemas individuais a preencher o Formulario de Caracterizacdo de
Empreendimento (FCE) e protocola-lo na SUPRAM Central Metropolitana, localizada
em Belo Horizonte. Para efetuar o cadastro como uso insignificante, cada usuario
devera pagar uma taxa Unica de R$27,72. Maiores informacdes podem ser obtidas
no “Manual técnico e administrativo de outorgade direito de uso de recursos
hidricosno estado de Minas Gerais” (IGAM, 2010) ou diretamente no site do IGAM

(www.meioambiente.mg.gov.br/outorga).

e Acdo A0O1.3 Implantacdo da tarifa pela prestacdo dos servicos de

abastecimento de agua

» Responsavel(is): Prestador das ZEIS

* Prazo: Curto prazo (2016)

» Custos:R$15.000,00

» Fonte(s) de recursos:Prestador das ZEIS

Apoés a implantacdo do cadastro (Acdo AOL.1) e dos hidrébmetros (Acdo AG1.3) é
necessario instituir a cobranca pelo uso da agua distribuida por todos os sistemas
coletivos de abastecimento. Assim como ja ocorre para 0s usuarios do sistema da
COPASA em Nova Unido, a cobranca deve ser feita por tarifas, proporcional ao
consumo de agua. Além disso, 0s reajustes anuais devem ser justos, sem abuso
econdmico, mas suficientes para garantir a sustentabilidade econdémica financeira
dos servicos prestados. Para isso € essencial a intervencdo do 6rgéo ou entidade de

regulacéo, descrito na A¢ao 1JA1.4 do Programa de Desenvolvimento Institucional.
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> Subcomponente 2: Avaliacdo do desempenho dos sistemas de
abastecimento de agua

e Acdo AO2.1 Avaliacdo do desempenho operacional dos sistemas

Responsavel(is): Prestador das ZEIS

Prazo: Médio prazo (2018) — A¢do continua

Custos:R$64.000,00/ano; Total: R$1.024.000,00

Fonte(s) de recursos:Prestador das ZEIS

A necessidade da prestadora de servico executar uma gestao otimizada, aliada a
crescente escassez de recursos hidricos, principalmente nos grandes periodos de
estiagem, e da necessidade de garantir o correto tratamento da dgua de consumo,
faz crescer, sobremaneira, a importancia do controle dos processos e da reducéo de
todos os custos envolvidos nos sistemas, o que em ultima analise representa uma

modicidadenas tarifas praticadas.

Para fazer frente a essas necessidades, € fundamental um gerenciamento cada vez
mais eficiente e que se disponha de ferramentas que proporcionem um
conhecimento preciso da eficiéncia operacional dos sistemas. Nesse contexto que
se insere a utilizacdo de indicadores de desempenho para auxiliar na gestdo dos

servicos de saneamento.

No item 7.2 séo listados os indicadores selecionados para o cumprimento das metas
do PMSB. Conforme discutido no item 7.1, alguns dos indicadores deverdo ser
disponibilizados no Sistema de Informacdo em Saneamento e, portanto, a
atualizacdo destes deve ser feita com periodicidade minima anual. Outros
indicadores, de interesse para avaliacdo interna da eficiéncia da gestao e qualidade
dos servicos prestados, deverdo ser monitorados com frequéncias variaveis,

dependendo da natureza da informacéao.
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Além desses indicadores, ndo se pode esquecer, também, de verificar
periodicamente (pelo menos a cada seis meses) as capacidades e demandas das
adutoras de agua bruta e tratada, ETA, reservatorios e ligacdes, a fim de se tracar
um perfil-base para o planejamento das manutencdes preventivas e corretivas e das

ampliagdes necessarias do sistema.

Cabe salientar que a regulacao e fiscalizagdo dos servigos através da designacdo do
orgao ou entidade reguladora (Acdo IJA1.4 do Programa de Desenvolvimento
Institucional) € um importante instrumento para a definicdo de padres e normas
para a adequada prestacdo dos servicos e o cumprimento das condigcbes e metas

estabelecidas.

Propbe-se que o sistema para avaliacdo do desempenho dos sistemas das ZEIS
seja concluido em médio prazo (2018). Apds a sua implantacéo, deve ser atualizado

periodicamente (acdo continua).

Para a COPASA, ja existe um programa implantado para avaliagdo do desempenho

do seu sistema, e por isso, propde-se apenas a sua manutencao.

e Acdo A02.2 Ampliacdo da rotina de monitoramento da qualidade da agua

distribuida para a populacao

» Responsavel(is): Prestador das ZEIS

*» Prazo:Curto prazo(2016) — A¢éo continua

= Custos: R$ 1.656,00/ano; Total: R$ 29.808,00

*» Fonte(s) de recursos:Prestador das ZEIS; FUNASA

Foi informado pela Vigilancia Sanitaria Municipal de Nova Unido que além da agua
atualmente distribuida pelos sistemas coletivos das ZEIS n&o passar por nenhum
tipo de tratamento, ainda nédo foi implantada uma rotina de monitoramento para

avaliacdo da qualidade da agua. No ambito do Programa Nacional de Vigilancia em
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http://portal.saude.gov.br/portal/arquivos/pdf/programa_vigiagua.pdf

Salde Ambiental Relacionada & Qualidade da Agua para Consumo Humano
(VIGIAGUA), o municipio de Nova Unido tem o direito de analisar apenas trés
amostras de agua por més, cujos ensaios bacteriolégicos sdo realizados na
Fundacao Ezequiel Dias (FUNED), em Belo Horizonte. Como o numero de amostras
€ inferior a0 numero de sistemas gerenciados pela Prefeitura, ocorre um
revezamento das andlises entre os sistemas existentes. Dessa forma, é necessario
solicitar a Secretaria Estadual de Saude ampliacdo do numero de amostras de agua
analisadas mensalmente pela Fundacédo Ezequiel Dias (de trés para, no minimo,
seis amostras) ou indicar outros laboratérios para complementar o numero de

analises necessarias.

Caso a solicitacdo ndo seja atendida em curto prazo, sugere-se que o prestador
responsavel pelos sistemas das ZEIS proponha o estabelecimento de um convénio
com a COPASA, para que a coleta das amostras e as andlises possam ser
realizadas pela equipe técnica e nos laboratorios locais da concessionéria. Propde-
se, como contrapartida, que o prestador das ZEIS fiqgue responsavel pelo
deslocamento dos funcionarios da COPASA para coleta das amostras e pelo
fornecimento dos reagentes necessarios para as andlises que devem avaliar,
mensalmente, 0s seguintes parametros: cor, turbidez, pH, cloro residual livre,
coliformes totais e Escherichia coli. Além das amostras coletadas em cada um dos
sistemas coletivos, deve ser sorteado um namero representativo de casas que
adotam solucdes individuais de abastecimento, para monitoramento da qualidade
agua. O acordo do convénio deve especificar as obrigacbes de cada uma das

partes.

Para o sistema da COPASA ja existe um programa de monitoramento implantado

qgue funciona em condicbes adequadas e, por isso, propde-se apenas a sua

manutencgao.
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> Subcomponente 3: Substituicdo, recuperacdo e manutencdo das

unidades componentes dos sistemas

e Acdo A03.1 Designacado e capacitacdo de funcionarios para manutencao

dos sistemas

= Responsavel(is): Prestador das ZEIS
= Prazo: Emergencial (2015) — Acéo continua

= Custos:R$93.600,00/ano (manutencdo dos funcionarios); Total: R$
1.778.400,00

= Fonte(s) de recursos:Prestador das ZEIS

Um dos problemas atualmente enfrentados pelo municipio de Nova Unido é a
auséncia de equipe profissional especializada para atender as chamadas de
manutencdo dos sistemas das ZEIS. Até entdo, as demandas sdo executadas de
forma dispersa pelos funcionarios da Secretaria de Obras e ndo h4d nenhum tipo de
cadastro das solicitacbes ou reclamacfes efetuadas e atendidas. Assim, apos a
definicdo do prestador dos servicos de abastecimento de &agua nas ZEIS é
imprescindivel a designacdo de um funcionario para cada uma das localidades, que
ficard responsavel pela manutencéo dos respectivos sistemas. O prestador também
deve definir um prazo maximo para atendimento das solicitacdes, como, por
exemplo, 24 horas e, posteriormente, apés a ampliagcdo do quadro de funcionarios,

propor a reducéo para 12 ou 8 horas.

Periodicamente, devem ser oferecidas oficinas para a capacitacdo dos operadores
onde sejam abordados temas como a instalacdo correta dos ramais, leitura dos
hidrdmetros, reparo dos vazamentos e onde sejam analisados e discutidos alguns
estudos de caso. O prestador também deve providenciar a elaboracdo de manuais
especificos para os operadores, bem como incentivar a utilizacdo dos mapas de
redes, apods a realizacdo do cadastro proposto na Acdo AOL.1.
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Na medida do possivel, o prestador deve buscar se articular com programas de
capacitacdo profissional para o saneamento ja existentes no Pais, como através da
Rede Nacional de Capacitacdo e Extensdo Tecnholdgica em Saneamento Ambiental
(ReCESA), proposta desenvolvida pelo Ministério das Cidades, ou deve procurar
parcerias com instituicdes de ensino para a elaboracdo e execucéo das atividades

de capacitacao.

Além disso, vale retomar a importancia da realizacdo do cadastro das reclamacdes e
solicitacbes efetuadas e atendidas, bem como dos materiais utilizados para os
reparos, tempo gasto e custos envolvidos, dentre outras informacdes que devem ser
alimentadas no sistema de informagfes para controles gerenciais e de processos,

conforme especificado na Acdo AM1.1 deste Programa.

e Acado AO3.2 Revitalizacdo e manutencdo dos sistemas

» Responsavel(is): Prestador das ZEIS
* Prazo: Curto prazo (2016)

» Custos:R$31.973,31/ano (substituicdo de redes e ramais); R$1.421.034,56

(recuperacao e manutencao dos reservatoérios); Total: R$1.996.554,14
= Fonte(s) de recursos:Prestador das ZEIS

Durante as visitas de campo para a elaboracédo do diagndéstico deste PMSB alguns
problemas foram identificados nos poc¢os artesianos e nos reservatorios existentes,
destacando-se: em Monte Horeb, Carmo de Unido e Santo Antbnio 0S pogos
artesianos ndo possuiam cercamento da area e, na localidade dos Lopes, a cerca no
entorno do poco artesiano estava danificada. Os reservatorios de todas as
localidades ndo possuiam cerca ou a mesma se encontrava danificada, nao
havendo placa de identificacdo dos sistemas e nem de restricio do acesso a
pessoas estranhas. Observou-se, também, que no reservatorio da localidade de
Carmo de Unido havia ligacbes clandestinas de agua e o reservatorio de Altamira
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possuia muitas rachaduras na tampa e havia extravasamento de agua, indicando
capacidade insuficiente para a vazao captada no manancial. Por tudo isso, propde-
se a revitalizacdo dos sistemas dessas localidades, com a constru¢cdo de muros ou
cercas para isolamento dos pocos e reservatérios, bem como implantacdo de placas
de identificagdo que contenham também informagfes basicas dos componentes
(vazdo captada nos pogos, volume dos reservatorios, ano de implantacéo,
responsaveis, dentre outras) e manutencdo do paisagismo adequado (grama
aparada, estruturas e maquinario pintados...). A revitalizacdo de todos os sistemas

das ZEIS deve ser concluida em curto prazo, até 2016.

A manutencdo é uma acao continua. Os profissionais designados para cada uma
das localidades, conforme especificado na Acdo AO3.1, devem ficar responsaveis
por verificar o funcionamento das bombas, efetuar os reparos nas redes e demais
componentes necessarios, identificar fraudes de &gua, verificar a aplicacdo das
dosagens corretas de cloro e flior nos sistemas de tratamento, realizar a leitura
correta dos hidrébmetros e identificar possiveis fraudes quando estes forem
implantados, dentre outras atividades. E importante frisar, também, a questdo da
manutengao preventiva das unidades componentes dos sistemas e, para isso, cabe
a elaboracao de planos de monitoramento que definam a frequéncia de inspecao e
troca das unidades ou componentes antigos.

Para o sistema gerido e operado pela COPASA, foi constatado que as unidades
componentes encontram-se em boas condi¢cdes de conservacdo e ha uma equipe
técnica designada para a sua inspecdo e manutencdo, o que deve ser mantido para

a adequada operacao do sistema.

Sobre os sistemas de abastecimento individuais, cuja manutencdo cabe aos
respectivos proprietarios, ressalta-se o papel fundamental das oficinas de
capacitacdo para instrucdo da populacdo sobre praticas adequadas para

manutencdo e operacdo desses sistemas.Sugestbes para o0 desenvolvimento
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dessas atividades de capacitagcdo constam na Ac¢édo IE1.3 do Componente 4 do

Programa de Desenvolvimento Institucional.

e Acdo AO3.3 Criacdo de comissdes locais para a fiscalizacdo dos sistemas

Responsével(is): Populacdo de Nova Unido

Prazo: Emergencial (2015)

Custos: Sem custos

Fonte(s) de recursos: Nao se aplica

Para auxiliar no bom funcionamento dos sistemas de abastecimento de agua das
ZEIS, onde se concentram o0s principais problemas atualmente, sugere-se a
mobilizacdo da populacdo em cada uma das localidades para a formacdo de
associacfes de moradores e eleicdo de representantes que irdo compor uma
comissédo responsavel pela fiscalizacdo dos respectivos sistemas de abastecimento
de agua e também de esgotamento sanitario, assim que estes forem implantados. A
associacdo deve reunir-se pelo menos uma vez por més para a discussao dos
problemas de saneamento locais e 0s representantes devem encaminhar as
reclamacdes e sugestbes dos moradores para o prestador responsavel por tais
sistemas e cobrar do mesmo a implementacdo das medidas discutidas. Sugere-se

gue as associacdes sejam criadas em prazo emergencial, até 2015.
> Subcomponente 4: Controle ambiental

e Acdo A0O4.1 Monitoramento, preservacdo, sinalizacdo e fiscalizacdo das

areas de manancial e nascentes

» Responsavel(is): Prestador das ZEIS;COPASA;COMASB; Policia Florestal e
CBH-Velhas

* Prazo: Curto prazo (2016) — A¢ao continua

127
Elaboracgao: Realizacao:
Orape el U



= Custos:R$30.000,00/ano; Total: R$540.000,00
» Fonte(s) de recursos:Prestador das ZEIS;COPASA; FHIDRO

No municipio de Nova Uniéo, no que diz respeito as captacdes superficiais, ttm-se o
corrego dos Lopes como fonte de abastecimento da sede, o corrego do Bau como
fonte de abastecimento da localidade “Bau” e a nascente da Mutuca, da qual é

captada agua para abastecimento da localidade de “Altamira”.

As areas em que sao feitas essas captacdes devem ser sinalizadas, preservadas e
fiscalizadas constantemente pelos 6rgaos responsaveis, pois no caso de ndo haver
protecdo e monitoramento, ficam propensas a entrada de pessoas, animais e
veiculos, comprometendo a qualidade e, consequentemente, a disponibilidade

desses recursos hidricos.

Sendo assim, visando estabelecer o controle da agua distribuida e atender os
padrbes de potabilidade previstos na Portaria do Ministério da Saude n°. 2.914/2011,
tornam-se necessérias acdes nessas areas de mananciais e nascentes que
fornecem agua para o abastecimento de Nova Unido, visando a sua protecao,

conservacao e monitoramento.
Para tanto, propde-se a implantacdo das seguintes atividades:

v Cercamento e sinalizagdo das nascentes e cursos d’agua utilizados para

abastecimento

Propbe-se a realizacdo do cercamento das APPs, sendo o raio minimo de 50 metros
no entorno de nascentes e a distancia minima de 30 (trinta) metros das faixas
marginais dos cursos d’agua, desde a borda da calha do leito regular, conforme
previsto no novo Cédigo Florestal (Lei n°. 12.651/2012). Tal medida evita a entrada
de pessoas, animais e veiculos e, consequentemente, 0 pisoteio e a compactacao
do solo. Além do cercamento, propde-se a fixacdo de placas de identificacdo nos
locais, sinalizando que as areas sao utilizadas para abastecimento publico.
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v Preservacao da mata ciliar

A preservacdo de nascentes e cursos d’agua requer manutencdo da vegetacdo
nativa no seu entorno, pois a cobertura vegetal melhora os processos de infiltracéo,
a percolacdo e o armazenamento de agua nos lengois, diminuindo o processo de
escoamento superficial e contribuindo para a redugédo dos processos erosivos. A
mata ciliar do corrego do Lopes e do corrego do Bau, bem como da nascente da
Mutuca, estdo preservadas. Portanto, propfe-se, para esses locais,a manutencéo
constante das areas, realizando a limpeza do entorno e a retirada apenas da
vegetacao invasora. Para as atividades de limpeza e manutengédo sao necessarias,
ao menos, duas pessoas, quinzenalmente. Sugere-se que estes funcionarios sejam

vinculados a Secretaria de Meio Ambiente.

v'Fiscalizacado das areas

7

Além das acdes de protecdo e conservacdo, € necessario que sejam realizadas
vistorias nas localidades proximas das nascentes e dos mananciais de
abastecimento, a fim de identificar irregularidades nos locais, como captacdes sem
autorizacdo, lancamentos de esgotos e entrada de pessoas nao autorizadas. Para
isso, propbe-se a ampliacdo do numero de agentes fiscalizadores da 4rea ambiental,
sendo necesséario, no minimo,um agente para essas a¢des, que pode ser um dos

funcionarios responsaveis pela preservacdo das matas ciliares, citado anteriormente.

Cabe destacar que na bacia do rio Taquaracu ja sdo desenvolvidos dois projetos
pela empresa Pau Brasil, relacionados a protecdo e a conservacao de nascentes.
Um é o “Projeto Compensar/Recuperacdo Ambiental de Areas Degradadas’, que
envolve o plantio de mudas nativas em APPs rurais e urbanas. O outro projeto é a
criacao do viveiro de mudas Langsdorf, localizado em Taquaracu de Minas, no qual
esta prevista a producédo de 33.000 mudas nativas que serdo destinadas ao projeto
de “Envolvimento das comunidades através da recuperagao de nascentes e matas

ciliares na bacia do Rio Taquaragu”. Portanto, € importante que essa acado de
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“‘Protecdo e conservacdo das areas de manancial e nascentes”, prevista nesse

PMSB, possa ser compatibilizada com as a¢des dos projetos citados.

As responsabilidades previstas neste item sdo do prestador das ZEIS e da
COPASA, cada um responsavel pelos seus respectivos pontos de captacdo. O
CODEMA/COMASB e a Policia Florestal também devem auxiliar na fiscalizagéo e o
CBH-Velhas pode orientar a execucdo das acdes. Apesar de ser uma acao
continua, sugere-se que a implantacdo das rotinas de monitoramento e fiscalizacéao

seja concluida em curto prazo, até 2016.

e Acdo A0O4.2 Andlise da agua de lavagem dos filtros e adequacdo aos

padrdes do corpo receptor e de lancamento

» Responsavel(is): COPASA

Prazo: Médio prazo (2019) — Acéo continua

Custos:R$ 9.779,28/ano; Total: R$ 147.229,20

Fonte(s) de recursos:COPASA; FUNASA

As aguas de lavagem dos filtros da ETA Nova Unido devem ser analisadas antes do
lancamento para verificacdo do atendimento aos padrdes de lancamento e do corpo
receptor (ResolugGes Conama n°. 357/2005 e n°. 430/2011). Caso ndo atendam aos
padrées, devem passar por tratamento adequado. Tais analises devem ser incluidas

na rotina operacional da ETA Nova Unido.
8.3.3 AG. Gestdo da demanda do abastecimento de agua

> Subcomponente 1: Implantacdo de mecanismos para o controle de

perdas

e Acado AG1l.1 Elaboracdo e revisdo do Plano de Controle de Perdas

» Responsavel(is): Prestador das ZEIS e COPASA
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» Prazos: Médio prazo (2018) — ZEIS; Emergencial (2015) — COPASA — Ac¢éo

continua (revisdo dos planos)
» Custos: R$13.084,68(ZEIS);Sem custo (COPASA)
» Fonte(s) de recursos:Prestador das ZEIS;COPASA

O Plano de Controle de Perdas é um instrumento fundamental para o planejamento
e para a gestdo eficiente das perdas nos sistemas de abastecimento de agua e é
imprescindivel que cada prestador elabore um plano para os sistemas sob sua

responsabilidade.

No Plano em questdo devem ser definidos, principalmente, os indicadores a serem
utilizados para controle das perdas de agua, as principais causas das perdas fisicas
e aparentes e as solucdes para minimiza-las. Deve indicar também os custos para a
execucdo dos projetos e servicos previstos, bem como 0s mecanismos para o
acompanhamento dessas atividades. Além disso, € interessante apontar qual o
impacto de cada uma das atividades na redugao dos custos da empresa ou aumento
da sua receita para, a partir dai, definir a sequéncia de priorizacdo dos
investimentos. O Plano de Controle de Perdas deve ser revisto periodicamente, em
frequéncia a ser definida pelo respectivo prestador (para fins de calculo considerou-
se neste plano a frequéncia de reviséo a cada 5 anos).

Em 2003, a COPASA divulgou o relatério sobre o “Programa de Reducao de Perdas
de Agua no Sistema de Distribuicdo”, elaborado de forma abrangente, para os
diferentes municipios atendidos por ela. Para a minimizacdo mais eficiente das
perdas de agua no municipio de Nova Unido € necessario que a COPASA
desenvolva um plano local, com informacgdes atualizadas, e que adote objetivos,
diretrizes, indicadores e solucdes voltadas para as especificidades do municipio.
Propbe-se que este plano especifico para o sistema da COPASA em Nova Uniédo

seja elaborado até 2015.

131

Elaboracgao: Realizacao:
CEBH

- RIO ms

® DE . o~ RN
I ... 30 Ri0Taquaracu EVEEETINY

e Bacias Widrogrificas Peine Vivo

oS



O prestador responséavel pelos sistemas localizados nas ZEIS também deve elaborar
um Plano de Controle de Perdas Especifico para as areas atendidas por ele, o que
deve ser concluido até 2018. O prazo € um pouco menos restritivo que o da
COPASA, pois se considerou a necessidade da minima estruturacdo desses
sistemaspara possibilitar a avaliacdo das perdas, como a implantacdo da macro e
micromedi¢&o, cadastro das redes, dentre outras acoes.

e Acdo AGl.2 Implantacdo de setorizacdo e macromedicao

» Responsavel(is): Prestador das ZEIS

* Prazo: Curto prazo (2016)

» Custos:R$267.785,22

» Fonte(s) de recursos:Prestador das ZEIS; Ministério das Cidades

A implantacdo de mecanismos para a macromedicdo € essencial para a verificacdo
do indice de perdas no sistema de distribuicdo, que é estimado pela diferenca entre
o volume macromedido e o volume micromedido (hidrometrado). Além disso, a
macromedicdo € importante para a solicitacdo da outorga (definicdo do volume
captado) e para a determinacdo da dosagem de produtos quimicos utilizados para o

tratamento da agua, como o cloro e o fluor.

Tanto para os sistemas de Monte Horeb, Santo Anténio, Carmo de Unido e Lopes,
onde a captacao é subterranea, quanto para os sistemas de Altamira e Bal onde a
captacdo é superficial, devem ser instalados macromedidores, previamente as
unidades onde ocorrera o tratamento simplificado da dgua. Também é importante
gue o tempo de funcionamento das bombas seja determinado e que todos esses
dados sejam alimentados em um sistema elaborado pelo prestador dos servicos
para acompanhamento dos dados técnicos, operacionais e gerencias dos sistemas

(Acado AML1.1 deste Programa).
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Ainda € importante avaliar a necessidade de setorizagdo dos sistemas de
abastecimento de agua, o que consiste na divisdo da area de abastecimento em
partes menores, denominadas subsetores, utilizando a delimitacdo natural do
sistema, oupor meio do fechamento de valvulas de manobra. A setorizacdo € uma

das principais formas de controle de pressao.

Diante da urgéncia de implementacéo dessa a¢éo, é proposto o prazo até 2016 para
a instalacdo dos macromedidores em todas as comunidades anteriormente citadas,

concomitante com a instalagdo dos micromedidores (A¢do AG1.3).
O sistema da COPASA ja possui macromedicado e ja é setorizado.

e Acado AG1l.3 Hidrometracao das ligacdes e economias de agua

» Responsavel(is): Prestador das ZEIS

* Prazo: Curto prazo (2016) — A¢ao continua

» Custos:R$235.355,84 (instalacéo e substituicdes periddicas)
» Fonte(s) de recursos:Prestador das ZEIS

Como citado anteriormente, a micromedi¢cdo, que consiste nahidrometracédo, é

essencial para a avaliagdo das perdas e deve ser implementada.

Segundo informacdes da COPASA, todas as ligacdes e economias de agua sob sua
responsabilidade em Nova Unido sdo hidrometradas e, portanto, a concessionaria
deve focar na manutencao do indice de 100% de hidrometracédo. Para o cadastro e o
monitoramento do parque de hidrémetros, a COPASA utiliza o Programa SIGEPH
(Sistema de Gestédo Estatistica do Parque de Hidrémetros) e a troca das unidades é
programada para cada cinco anos de uso. Além da substituicdo de hidrébmetros, é
necessario implantar rotina para afericdo dos aparelhos, a fim de identificar

possiveis fraudes.
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Por outro lado, para os sistemas das ZEIS, das 421 economias identificadas,
nenhuma é hidrometrada. A distribuicdo do nimero de economias por localidade é

apresentada na Tabela 8.6abaixo:

Tabela 8.6— Distribuicdo das economias de agua por localidade

Localidade N2 de economias Populagdo abastecida estimada (hab.)

Monte Horeb 49 171
Carmo de Unido 174 534
Santo Antbnio 47 159
Lopes 10 34
Altamira 106 170
Bau 35 190

Total 421 1.258

Fonte: COBRAPE (2014)

Propbe-se que a instalacdo dos hidrébmetros ocorra primeiramente, na comunidade
de Carmo de Unido (por ser, dentre as demais, a comunidade com a maior
populacdo abastecida) e em Monte Horeb (por ter sido identificada como uma
comunidade critica em relagdo ao mau uso e desperdicio de agua). O prazo

estabelecido € até 2016, concomitante com a instalacdo dos macromedidores.

Vale lembrar que os hidrbmetros devem ser testados e aprovados por 6rgao de
certificacdo e, além disso, também deve ser efetuado o cadastro das ligacdes
(marca, modelo e data da instalagcéo) no sistema informatizado a ser implantado pelo
prestador (Acdo AM1.1 deste Programa), para que os hidrbmetros possam ser
monitorados, aferidos e substituidos periodicamente (para fins de célculo
considerou-se, neste plano, a frequéncia de substituicAo a cada 5 anos) , assim
como ocorre para o sistema da COPASA.

Somente apds a implantagdo dos hidrémetros serd possivel proceder a cobranca
justa pelo uso da &gua, que € essencial, conforme especificado na A¢do AO1.3 do

componente 2 deste Programa.
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> Subcomponente 2: Combate as perdas reais

e Acao AG2.1 Identificacdo e eliminacdo de vazamentos visiveis

» Responsavel(is): Prestador das ZEIS e COPASA
*» Prazo: Emergencial (2015) — Ag&o continua

= Custos: Sem custos

= Fonte(s) de recursos: N&o se aplica

Em Nova Unido, as acbes que ja vém sendo adotadas pela COPASA para a

eliminagédo de vazamentos visiveis sdo:

e Disponibilizacdo de funcionarios locados em Nova Unido para atendimento

as solicitacdes relacionadas a rompimentos nas redes;

e Acionamento de técnicos locados em Santa Luzia para realizacdo de

reparos de dificil execucéo pelos técnicos de Nova Unido.

Além dessas medidas, que devem ser mantidas, € importante quantificar os
percentuais de perdas fisicas em cada uma das partes do sistema de abastecimento
de agua: ramais, redes e reservatérios. Essa quantificacdo permite a adocdo de
medidas preventivas, tais como a utilizacdo de materiais mais resistentes nas redes

e reservatorios a serem implantados.

Também é interessante implantar programa para substituicdo das redes antigas ou

propicias a vazamentos.

Na Estacdo de Tratamento de Agua (ETA Nova Unifo) sugere-se a realizacdo de
estudos para a otimizacdo da dosagem de produtos quimicos e dos ciclos de
lavagem dos filtros e decantadores. Aléem disso, verificacdo peridédica das bombas,

registros e valvulas e execucdo dos reparos necessarios.
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Em relacdo aos sistemas de abastecimento de 4gua das ZEIS o combate aos
vazamentos visiveis esta relacionado com as Acbes AO3.1 e AO3.2, relativas a
designacéo e capacitacdo de funcionarios para a manutencédo dos sistemas, 0 que

inclui a inspecéo e reparacédo desses vazamentos.

Para a minimizagdo das perdas reais também é necessario relembrar a importancia
da promocédo de campanhas juntamente com a populagdo para conscientizagao
ambiental e incorporacdo de habitos que contribuam para o uso racional dos
recursos hidricos disponiveis, como citado na Acdo IE1.3, do Componente 4 do

Programa de Desenvolvimento Institucional.

e Acado AG2.2 Otimizacdo do atendimento para o conserto de vazamentos

» Responsavel(is): COPASA

*» Prazos: Curto prazo (2016)

= Custos:Sem custos

» Fonte(s) de recursos: N&o se aplica

Foi informado pela COPASA que as ordens de servico abertas, relacionadas a
ocorréncia de vazamentos, tém o prazo de 24 horas para serem atendidas. A fim de
otimizar a realizacdo dos reparos e, portanto, minimizar as perdas de agua, ja existe
um proposta interna na Concessionaria de reduzir este prazo para 8 horas, o que

deve sem implementado a partir de 2016.

Além disso, cabe frisar a necessidade da realizacdo de estudos para a verificacdo
periddica dos materiais mais resistentes, com melhor custo-beneficio, para serem

empregados nos reparos.

Como citado anteriormente, para os sistemas de abastecimento de agua das ZEIS a
execucdo desta acdo também depende da implementacdo das Acdes AO3.1 e

AO03.2, relativas a designacdo e a capacitacdo de funcionarios para a manutencéo
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dos sistemas. Apds a definicho do numero de funcionarios responsaveis pela
manutencdo dos sistemas, deve-se definir um prazo méximo para atendimento das
solicitacbes e este prazo deve ser gradativamente reduzido, apds a ampliagcdo do

quadro de funcionarios.

e Acao AG2.3 Gerenciamento de pressdes

» Responsavel(is): Prestador das ZEIS

Prazo: Médio prazo (2018)

Custos: R$ 355.258,62

Fonte(s) de recursos:Prestador das ZEIS

Consiste na realizacédo de estudo para identificacdo dos pontos onde a rede trabalhe

pressurizada e na instalacéo de valvulas redutoras de pressao.

A valvula redutora de pressao (VRP) é um dispositivo mecéanico que permite reduzir,
automaticamente, uma pressdo variavel de montante a uma pressdo estavel
dejusante. O mecanismo de controle de uma VRP pode ser mecanico ou eletrénico.
No controle mecéanico da valvula, a regulagem previamente determinada é fixa, ou
seja, garante uma pressdo de jusante pré-estabelecida independentemente das
condi¢cbes de vazado e pressdo a montante. Em se tratando do controle eletrdnico, a
atuacdo da VRP é feita por meio de programas pré-estabelecidos, que permitem
monitorizar e controlar as vazdes e as pressdes, garantindo as condicbes
adequadas de abastecimento ao longo das 24 horas do dia. A correta escolha da
vélvula e do tipo de controle depende de fatores como: tamanho e complexidade do
sistema de distribuicdo; consequéncias da reducédo de presséo; custo de instalacao

e manutencao; previsdo da economia de agua e condicdo minima de servico.
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Para os sistemas das ZEIS, esta acédo deve ser implementada apo6s a concluséo do
cadastro das redes, proposta na Agcao AO1.1. Sendo assim, propde-se 0 prazo até

2018 para realizacao do estudo e instalacao das VRPs.
Segundo informado, o sistema da COPASA ndo trabalha pressurizado.

e Acao AG2.4 Identificacdo e eliminacdo de vazamentos ndo visiveis

» Responsavel(is): Prestador das ZEIS e COPASA

* Prazos: Longo prazo (2022) — ZEIS; Emergencial (2015) — COPASA — Acéo

continua
» Custos: R$ 43.874,60(ZEIS);Sem custos (COPASA)
» Fonte(s) de recursos:Prestador das ZEIS;COPASA

Atualmente, a COPASApossui uma “equipe caga-vazamentos” e utiliza a técnica do
geofonamentopara a deteccdo de vazamentos nao visiveis,por meio da captacdo de
ruidos. Tal equipe fica locada em Santa Luzia e é acionada sempre que necessario.
A fim de otimizar a deteccdo de vazamentos nao visiveis é preciso estabelecer uma
rotina para a sua verificacdo e ndo apenas acionar a equipe quando ha demanda.
Para isso, propde-se, por exemplo, alcancar a meta de inspecionar, a cada
semestre, 25% das redes do sistema para que, ao final de dois anos completos, todo
o sistema tenha sido verificado. A definicdo dessa rotina deve ser imediata, até

2015, e o geofonamento deve ser uma acao continua.

Como o sucesso do geofonamento depende da aplicacdo da técnica por
profissionais altamente treinados para identificar e interpretar os ruidos, € necessario
gue a COPASA invista na capacitacdo periddica dos profissionais da equipe caca-

vazamentos.

Diante da complexidade desta acéo, para os sistemas de abastecimento das ZEIS

propde-se um prazo menos restritivo para a definicdo da rotina de verificacao, até
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2022. Sugere-se, também, que a o prestador das ZEIS tente estabelecer um
convénio com a COPASA, para que 0s seus técnicos, com 0s seus aparelhos,

possam aplicar a técnica do geofonamento nas redes dos sistemas das ZEIS.

e Acdo AG2.5 Adequacdo do tempo de funcionamento das bombas

» Responsavel(is): Prestador das ZEIS

* Prazo: Curto prazo (2016)

» Custos:R$1.873,50

» Fonte(s) de recursos: Prestador das ZEIS

Além da determinacdo da vazdo de captagcdo nos mananciais superficiais e
subterraneos dos sistemas das ZEIS € necessario definir o tempo de funcionamento
das bombas para o abastecimento adequado da populacéo. Possiveis redu¢cdes no
tempo de funcionamento das bombas implicam na economia de custos energéticos
e minimizacdo das caréncias relacionadas a falta de recursos financeiros, reducéo
das perdas fisicas e de faturamento e do desperdicio de agua. Outra solucdo é a
automacdo desses sistemas. Para isso seria necessario instalar boias nos
reservatérios que, quando cheios, desativam automaticamente as bombas na
captacdo. Esse tipo de automacdo ja ocorre no sistema da COPASA em Nova
Unido.

> Subcomponente 3: Combate as perdas aparentes

e Acdo AG3.1 Combate as fraudes de dgua

» Responsavel(is): Prestador das ZEIS
*» Prazo: Curto prazo(2017) — A¢ao continua

= Custos: R$89.921,23
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= Fonte(s) de recursos:Prestador das ZEIS

Para minimizar as perdas aparentes € preciso implantar uma rotina para a
verificacdo da existéncia de ligacoes clandestinas, bypass, violagdo nos hidrémetros
de ligacdes ativas e inativas e roubo de agua em hidrantes ou em quaisquer outros
pontos do sistema das redes de distribuicdo (caixas de manobras, descargas,
ventosas, tomadas de pressao, reservatorios, entre outros). Sugere-se que essa
rotina seja implantada em curto prazo, até 2017, mas as inspecfes devem ser

continuas.

A afericdo e a substituicdo de hidrdmetros, que ja foram citadas na Acdo AG1.3,

complementam as a¢Bes de combate as perdas aparentes.

Foi informado que a COPASA j4 adota medidas para combate as perdas de agua e
gue seus funcionarios sédo treinados para tal finalidade. Sugere-se apenas a

manutenc¢ao dessa rotina de verificagao.
8.3.4 AM. Modernizacao dos sistemas de abastecimento de agua

e Acdo AM1.1 Implantacdo de controles gerenciais e de processos

= Responsavel(is): Prestador das ZEIS

= Prazo: Curto prazo (2017)

= Custos: R$ 15.000,00

» Fonte(s) de recursos:Prestador das ZEIS

Controle gerencial pode ser entendido como o processo através do qual os
administradores se certificam que 0s recursos sejam obtidos e aplicados eficaz e
eficientemente na consecucdo dos objetivos da organizacdo (ANTHONY, 1965
apudOLIVEIRA, 2011). O controle gerencial é parte fundamental nas decisGes

estratégicas das empresas.
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Por outro lado, controlar um processo significa atuar sobre ele, ou sobre as
condi¢cdes a que 0 processo estd sujeito, de modo a atingir algum objetivo — por
exemplo, podemos achar necessario ou desejavel manter o processo sempre
préximo de um determinado estado estacionario, mesmo que efeitos externos
tentem desvid-lo desta condi¢do. Este estado estacionario pode ter sido escolhido
por atender melhora os requisitos de qualidade e seguranca do processo.

Nesse contexto, sugere-se para 2017 a instalacdo de um software que permita o
monitoramento de todos dados operacionais e gerenciais dos sistemas de
abastecimento de agua das ZEIS. Isso facilitara, sobremaneira, 0 monitoramento
das unidades que compdem o0s sistemas e, consequentemente, diminuira o tempo

de resposta a situacOes adversas.

A COPASA ja possui um sistema implantado para os controles gerenciais e de
processos dos seus sistemas, que geram 0s seguintes relatérios mensais: I1BO
(Indicadores Bé&sicos Operacionais) e IBG (Indicadores Basicos Gerenciais). O
prestador da ZEIS pode, inclusive, se basear nas informacfes destes relatorios para

elaborar o seu sistema de controle.

e Acao AM1.2 Desenvolvimento tecnolégico da operacao

» Responsavel(is): Prestador das ZEIS e COPASA
» Prazos: Longo prazo (2030) — ZEIS; Médio prazo (2019) — COPASA
» Custos: R$375.469,64(ZEIS);R$ 109.004,20(COPASA)

= Fonte(s) de recursos:Prestador das ZEIS; COPASA;Ministério das Cidades;

fontes de financiamento internacionais

A automacado dos sistemas de abastecimento de agua consiste no monitoramento
online dos dados como, por exemplo, dos volumes captados e distribuidos,

permitindo maior rapidez na identificacdo das perdas fisicas na rede. Além disso,
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outros beneficios estéo relacionados ao decréscimo no consumo de energia elétrica,
economia de produtos quimicos e criacdo de um histérico de dados para melhor

gerenciamento dos sistemas.

Segundo informado pela COPASA, em Nova Unido, a captacdo e distribuicdo de
dgua € automatizada, ou seja, quando o0s reservatorios estdo cheios,
automaticamente as bombas da captacdo sédo desativadas. Isso minimiza a
pressurizacdo nas redes e, consequentemente, a ocorréncia de rompimentos. E
importante manter, em boas condicdes de funcionamento, esse sistema
automatizado e, além disso, ampliar e modernizar a automagéo para que, em longo
prazo, todas as condi¢ces operacionais do sistema de producao e distribuicdo sejam

controladas e monitoradas em tempo real.

Tém sido utilizados, cada vez mais, 0s sistemas de telemetria e telecomando para a
automatizacdo de estacbes elevatérias. A telemetria € uma técnica de obtencao,
processamento e transmissao de dados a longa distancia, enquanto o telecomando
consiste na emisséo de sinais por linha de comunicacédo, para executar comandos a
distancia. Dessa forma, as informacdes (vazéo, pressao da rede, tensdo, corrente,
partida dos motores ou alarmes), podem ser transmitidas através de sinais de radio
e centralizadas em um centro de controle operacional, 0 que permite ao operador
acompanhar, em tempo real, o que ocorre ao longo de todo o sistema (ReCESA,
2008). Para a automatizacdo das ETAs podem ser utilizados diversos instrumentos,
como: leitura automatica da vazéo, medicdo automatica de turbidez, acionamento de

motor, controlador de valvulas, sinalizacéo, entre outros (ROQUEet al, 2011).

Esta acdo € de responsabilidade tanto da COPASA quanto do prestador das ZEIS.
Para a COPASA estabelece-se o0 prazo até 2019 para a automatizacédo de todo o
seu sistema em Nova Unido. Diante da sua complexidade, para as ZEIS sugere-se

que a automacao ocorra em longo prazo, até 2030.

NaTabela 8.7estdo sintetizadas as a¢cdes do Programa de Abastecimento de Agua.
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Tabela 8.7- Principais componentes e a¢des do Programa de Abastecimento de Agua

COMPONENTE 1: AMPLIAGAO DOS SISTEMAS DE ABASTECIMENTO DE AGUA

Subcomponente

Agoes

Responsaveis

Prazo

Custos

Memoria de calculo

Fontes de recursos

Acdo AAl.1 Adequagdo e execugdo do projeto de
abastecimento de agua elaborado para Carmo de
Unido

Prestador das ZEIS

Curto prazo (2016)

RS 901.263,89

Orcamento PROENCIS (2008) - RS 574.053,43 - reajustado pelo INCC
fev/2014

Prestador das ZEIS /
Ministério da Cidades

Acdo AA1l.2 Implantagdo de sistemas simplificados
para o tratamento da agua nas ZEIS

Prestador das ZEIS

Emergencial (2014)

RS 110.000,00

[R$S 10.000/sistema com clora¢do x 3 (Monte Horeb, Lopes e Santo
Antdnio)]+[RS$ 40.000,00/sistema com cloracdo + filtracdo x 2 (Bau e
Altamira)] = R$110.000,00. Valor unitério estimado pela Prefeitura
em parceria com a COPASA.

Prestador das ZEIS /
Ministério da Cidades

Acdo AA1.3 Ampliacdo da capacidade de reservacgdo

Tipo de reservatério considerado: metadlico, elevado em taga, com
coluna cheia. Valores baseados em 3 orgamentos e incluem o frete
partindo de Belo Horizonte.

Prestador das ZEIS /

. - 3. - Coy
atual em Santo Antdnio, Ba e Altamira Prestador das ZEIS Emergencial (2015) RS 38.200,00 Reservatdrio 15 m3: RS 13.900,00 x 2 (Santo Antdnio e Altamira) = RS Ministério da Cidades
27.800,00
Reservatorio 10 m3: RS 10.400,00 x 1 (Bau)
Total: RS 38.200,00
Tipo de reservatorio considerado: metdlico, elevado em taga, com
Agio AAl1.4 Ampliacio, em médio prazo, da o coluna cheia. Valor baseado em 3 orgamentos e inclui o frete Prestador das ZEIS /
capacidade de reservagio em Monte Horeb Prestador das ZEIS Médio prazo (2018) R$7.400,00 partindo de Belo Horizonte. Ministério da Cidades
.Sut:componentfe L Reservatdrio 5 m3: RS 7.400,00
Ampliagdo do fornecimento e
do tratamento de agua em Tipo de reservatério considerado: metalico, elevado em taga, com
areas urbanas A¢do AA15 Ampliagio, em longo prazo, da coluna cheia. Valor baseado em 3 orgcamentos e inclui o frete Prestador das ZEIS /
capacidade de reservagio no Lopes Prestador das ZEIS Longo prazo (2024) R$7.400,00 partindo de Belo Horizonte. Ministério da Cidades
Reservatdrio 5 m3: RS 7.400,00
Acdo AA1.6 Ampliagdo da vazdo captada no corrego RS 5.000,00/estudo hidroldgico + RS 812,75/taxa de andlise e
COPASA L 2026 RS 5.812,75 . COPASA
dos Lopes ongo prazo ( ) > ! publicacdo do IGAM = RS 5.812,75
Acdo AAl.7 ﬁmpliagﬁo da capacidade instalada da COPASA Longo prazo (2030) RS 250.000,00 Valor estima(jio pela~ CO.PA’SA. para ampliacdo dos filtros e COPASA/.Ministério das
ETA Nova Unido floculadores e instala¢des hidraulicas Cidades
Tipo de reservatdrio considerado: metdlico, apoiado. Valor baseado
. oL ' B em 3 orgcamentos e inclui o frete partindo de Belo Horizonte. o
i Ll el e f 0 comsa Gmenecn019) 1170000 Seentio 00 8460000 e conss i
P P Reservatdrio 150 m3: RS 71.000,00 (Nova Aparecida)
Total: R$ 117.000,00
Tipo de reservatdrio considerado: metdlico, elevado em taga, com
Acdo AA1l.9 Ampliagdo, em médio prazo, da L coluna cheia. Valor baseado em 3 orgamentos e inclui o frete
capacidade de reservagdo em Nova Esperancga COPASA Médio prazo (2019) RS 30.000,00 partindo de Belo Horizonte. COPASA
Reservatdrio 30m3: R$30.000,00 (Nova Esperanca)
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COMPONENTE 1: AMPLIAGAO DOS SISTEMAS DE ABASTECIMENTO DE AGUA

Subcomponente Agles Responsaveis Prazo Custos Memoria de calculo Fontes de recursos
Acdo AA2.1 Identificagdo e cadastramento de
domicilios em situagdo precaria de abastecimento de Prefeitura Municipal Emergencial (2015) Sem custos NA NA

Subcomponente 2:Ampliagao
do fornecimento e do
tratamento de agua em
localidades rurais

agua

Acdo AA2.2 Instalagdo de novos sistemas de
abastecimento em comunidades isoladas

Prefeitura Municipal

Médio prazo (2021)

RS 114.000,00

No. de domicilios considerados na darea rural de Nova Unido: 285
% de domicilios em situagdo precdria de abastecimento de agua
(estimado): 20%

Materiais (5 manilhas de concreto + tampa + bomba sapo +
reservatdrio de 1,0 m3) + mao de obra = RS 2.000,00 (valor estimado

Prefeitura Municipal /
Ministério das Cidades /

. ~ - FHIDRO
pela Prefeitura e pela COPASA). Perfuragdo do pogo ficaria por conta
do proprietario.
Total: 285 x 0,20 x RS 2.000,00 = R$114.000,00
Acdo AA2.3 Ampliagdo da distribuigdo gratuita de Prefeitura Municipal Emergencial (2015) — Sem custos NA NA

hipoclorito de sédio pela Secretaria de Saude

(Secretaria de Saude)

Acdo continua

COMPONENTE 2: OTIMIZAGAO E MELHORIAS DOS SISTEMAS DE ABASTECIMENTO DE AGUA

Subcomponente Agles Responsaveis Prazo Custos Memoria de calculo Fontes de recursos
Cadastro técnico: RS 37,05/domicilio
Cadastro comercial: RS 8,88/ligacdo
Acdo AO1.1 Impl a dcni ; ; . i
g0 .O mp antagdo de ca.\dastro tecnico e Prestador das ZEIS Curto prazo (2016) RS 19.336,53 Localidades consideradas: Monte Horeb, Carmo de Unido, Santo Prestador das ZEIS
comercial dos sistemas de abastecimento Antonio, Lopes, Altamira e Bad (49+174+47+10+106+35= 421 dom.)
Total: (421x37,05) + (421x8,88) = RS$19.336,53 (Adaptado de
Subcomponente 1: Cadastro, GOVERNO DO ESTADO DE SAO PAULO, 2013)
regularizagdo e cobranga dos _ — —
servicos de abastecimento de (R$ 5.000,00/estudo hidrolégico + RS 812,75/taxa de analise
5 Acdo AO1.2 Solicitaca o) VERNO DO ESTADO DE MINA ERAIS, 2014 0
agua g.ao 01.2 Solicitacdo de outorgf para as captacoes Prestador das ZEIS Emergencial (2014) RS 34.876,50 GO O DO ES ° o > G S'A O 3) x 6 capta.goes Prestador das ZEIS
existentes e para as novas captagdes (Monte Horeb, Carmo de Unido, Santo AntOnio, Lopes, Altamira e
Bau)
~ ~ . ~ Valor estimado pela Prefeitura para contratacdo de empresa
A AO1.3 Impl f; |
gag O01.31mp antcagao da ta,rl a pela prestagdo dos Prestador das ZEIS Curto prazo (2016) RS$ 15.000,00 especializada (implementagdo de sistema informatizado e geragdo de Prestador das ZEIS
servigos de abastecimento de 4dgua boleto)
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COMPONENTE 2: OTIMIZAGAO E MELHORIAS DOS SISTEMAS DE ABASTECIMENTO DE AGUA

Subcomponente Agles

Responsaveis

Prazo Custos

Memoria de calculo

Fontes de recursos

Acdo A02.1 Avaliagdo do desempenho operacional
dos sistemas

Prestador das ZEIS

Médio prazo (2018) —

Acio continua RS 1.024.000,00

Servicos de campo (RS 19.200,00) + m3o de obra (coordenador: 40 h
x RS 410,00/h + engenheiro sénior: 40 h x RS 260,00/h + engenheiro
jr.: 100 h x RS 130,00/h + auxiliar técnico: 100 h x RS 50,00/h) para
uma populagdo de até 10.000 hab. = RS 64.000,00/ano x 16 anos =
RS 1.024.000,00

Valores baseados na média aplicada no mercado de trabalho.

Prestador das ZEIS

Subcomponente 2: Avaliagao
do desempenho dos sistemas
de abastecimento de agua

Acdo AO2.2 Ampliagdo da rotina de monitoramento
da qualidade da agua distribuida para a populagdo

Prestador das ZEIS

Curto prazo (2016) —

= ; RS 29.808,00
Ag3do continua

Considerou-se apenas os custos dos reagentes. Infraestrutura a ser
utilizada: COPASA.

Custo unitdrio andlise de coliformes totais e Escherichia coli: RS
20,00/amostra
Custo unitdrio analise de turbidez: sem custo de reagentes

Custo unitério andlise de cloro residual livre: RS 3,00/amostra
Custo unitdrio analise de cor: sem custo de reagentes
Custo unitdrio analise de pH: sem custo de reagentes

Para cada sistema considerou-se: analise desses parametros 1
vez/més. Foram considerados 6 sistemas.

Total: (20,00 + 3)x 6 sistemas x 12 meses = R$ 1.656,00/ano x 18
anos = RS 29.808,00

Custos unitdrios baseados em 2 orgamentos com empresas do ramo.

Prestador das ZEIS / FUNASA

Acdo AO03.1 Designagdo e capacitacio de
funcionarios para manutencdo dos sistemas

Prestador das ZEIS

Emergencial (2015) -

~ , RS 1.778.400,00
Ag3do continua

RS 1.300,00 (saldrio minimo+encargos)/funcionario x 6 funcionarios
(dgua e esgoto) = RS 7.800,00/més x 12 meses/ano = R$
93.600,00/ano x 19 anos = RS 1.778.400,00. Valor por funciondrio
estimado pela Prefeitura Municipal.

Prestador das ZEIS

Subcomponente 3:
Substituicao, recuperagao e
manutencao das unidades
componentes dos sistemas

Acdo AO03.2 Revitalizagdo e
sistemas

manutengdo dos

Prestador das ZEIS

Curto prazo (2016) -

Acdo continua RS 1.996.554,14

Substituicdo de redes e ramais:
RS 3.552,59/dom.

Domicilios: 49 Monte Horeb + 174 Carmo de Unido + 47 Santo
Antbnio + 10 Lopes + 106 Altamira + 35 Bau - Total: 421 dom.

indice de substituicio de rede = 2%/ano
2% de 421 =~ 9 dom./ano

Total: 9 x 3.552,59 = RS 31.973,31/ano x 18 anos = RS 575.519,58
Manutencdo de reservatoérios:

Recuperacgdo e reservatorio: RS
44.407,33/reservatério

Periodicidade: 5 anos —>até fim de plano: 4 vezes

manutengao de

No. de reservatorios: 8
Total: RS 44.407,33 x 8 x 4 = RS 1.421.034,56
(Adaptado de GOVERNO DO ESTADO DE SAO PAULO, 2013)

Prestador das ZEIS

Acdo A03.3 Criagdo de comissGes locais para a
fiscalizagdo dos sistemas

Populagdo de Nova
Unido

Emergencial (2015) Sem custos

NA

NA

Elaboracgao:

Realizacao:
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COMPONENTE 2: OTIMIZAGAO E MELHORIAS DOS SISTEMAS DE ABASTECIMENTO DE AGUA

Subcomponente Agles Responsaveis Prazo Custos Memoria de calculo Fontes de recursos
Acdo AO4.1 Monitoramento reservagao Prestador das ZEIS,
sifmaliza %0 e -fiscaliza %0 das érea; de Fr)nananciZI e’ COPASA, COMASB, Curto prazo (2016) — RS 540.000,00 RS 30.000,00/ano (valor estimado pela Prefeitura) Prestador das ZEIS / COPASA
¢ ¢ Policia Florestal, CBH- Acdo continua B Total: RS 30.000 x 18 anos = RS 540.000,00 / FHIDRO
nascentes
Velhas
Subcomponente 4: Controle Custo unitario andlise de Cryptosporidium spp. e Giardia spp. RS
ambiental 800,00 o . .
Acdo AO4.2 Analise da agua de lavagem dos filtros e Meédio prazo (2019) — Custo unitario andlise de turbidez: R$ 17,94
adequacdo aos padrdes do corpo receptor e de COPASA Agé‘; continua R$ 147.229,20 Considerou-se: andlise desses pardametros 1 vez/més COPASA / FUNASA
langamento Total: (800+17,94)x 12 meses = RS 9.779,28/ano x 15 anos =
R$147.229,20
Custos baseados em or¢gamentos com laboratdrios especializados.
COMPONENTE 3: GESTAO DA DEMANDA DO ABASTECIMENTO DE AGUA
Subcomponente Agles Responsaveis Prazo Custos Memoria de calculo Fontes de recursos
Planejamento: RS 4,44/ligagdo/ano
Periodicidade: 5 anos --> até fim do plano = 4 vezes
Gest3o do sistema: RS 3,33/ligacdo/ano
Médi 2018) - N n
Prestador das ZEIS ei'ofrazo (2018) RS 13.084,68 N°. de ligagBes: 49 (Monte Horeb) + 174 (Carmo de Unido) + 47 prestador das ZEIS / COPASA
Acio AG1.1 Elaboragio e revisio do Plano de ¢do continua (Santo Antdnio) + 10 (Lopes) + 106 (Altamira) + 35 (Bau) - Total: 421
Controle de Perdas lig.
Total: (RS 4,44 + RS 3,33) x 421 ligacBes x 4 = RS 13.084,68 (Adaptado
de GOVERNO DO ESTADO DE SAO PAULO, 2013)
E ial (2015) —
COPASA merg~enC|a (, 015) Sem custos Elaboracdo pela equipe interna da COPASA NA
Ag¢do continua
Subcomponente

1:Implantagdo de
mecanismos para o controle
de perdas

Acdo AG1l.2
macromedigdo

Implantagdo de setorizagdo e

Prestador das ZEIS

Curto prazo (2016)

RS 267.785,22

Considerando-se: 6 sistemas (Monte Horeb, Carmo de Unido, Santo
Anténio, Lopes, Altamira e Bal); 2 registros/setor; 1 setor/sistema e
1 macromedidor/setor

Custo unitdrio registro de gaveta bruto DN50 mm = RS 111,77
(SABESP, 2014)

Custo unitdrio macromedidor = RS 44.407,33 (Adaptado de
GOVERNO DO ESTADO DE SAO PAULO, 2013)
Total: (111,77 x 2 registros x 6 sistemas) + (44.407,33 x 6
macromedidores) = RS 267.785,22

Prestador das ZEIS e
Ministério das Cidades

Agdo AG1.3 Hidrometragdo das ligagGes e economias
de 4gua

Prestador das ZEIS

Curto prazo (2016) —
Acdo continua

RS 235.355,84

Fornecimento e instalacdo de hidrdmetros pequenos: RS 139,76
(SABESP, 2014)

Periodicidade de troca: 5 anos —até o fim do plano = 4 vezes
Total: RS 139,76 x 421 ligacdes x 4 = RS 235.355,84

Prestador das ZEIS

Elaboracgao:

Realizacao:
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COMPONENTE 3: GESTAO DA DEMANDA DO ABASTECIMENTO DE AGUA

Subcomponente Agles Responsaveis Prazo Custos Memodria de calculo Fontes de recursos
Acdo AG2.1 Identificagdo e eliminagdo de COPASA e Prestadordas Emergencial (2015)— Semn custos Custo ja embutido na rotina de manutengdo operacional de cada NA
vazamentos visiveis ZEIS Acgdo continua prestador
Ag¢ao AG2.2 Otimizaga t i t Custo ja ti ti t a i | ist

¢do Otimizagdo do atendimento para o COPASA Curto prazo (2016) Sem custos usto ja embutido na rotina de manuteng¢do operacional do sistema NA

Subcomponente 2:Combate
as perdas reais

conserto de vazamentos

da COPASA

Acdo AG2.3 Gerenciamento de pressGes

Prestador das ZEIS Médio prazo (2018)

RS 355.258,62

Fornecimento e instalacdo de valvula redutora de pressdo: RS
59.209,77/véalvula (Adaptado de GOVERNO DO ESTADO DE SAO
PAULO, 2013)

Considerando-se: 1 valvula/setor e 6
Total: RS 59.209,77/vélvula x 6 valvulas = RS 355.258,62

setores

Prestador das ZEIS

Longo prazo (2022) —

Pesquisa de vazamentos n3o visiveis: RS 370,06/km

Preco de reparo por vazamento: RS 383,38

Frequéncia de vazamento: 1,3 vazamento/km

RS 383,38 x 1,3 = RS 498,40 reparo/km

Extensdo da rede: 20 m/dom. x 421 dom. = 8.420 m = 8,42 km

. L o Prestador das ZEIS ~ , RS 43.874,60 Prestador das ZEIS
Acdo AG2.4 Identificacgdo e eliminacdo de Agdo continua Total: (R$ 370,06 x 8,42) + (RS 498,4 x 8,42) = RS 7.312,43 (Adaptado
vazamentos ndo visiveis de GOVERNO DO ESTADO DE SAO PAULO, 2013)
Periodicidade de inspec¢do: 1 vez a cada 2 anos --> até o fim de plano:
6 vezes
Total: RS 7.312,43 x 6 = R$43.874,60
. Custo ja embutido na rotina de manutenc¢do operacional do sistema
COPASA Emergencial (2015) Sem custos da COPASA NA
Acdo AG2.5 Adequacgdo do tempo de funcionamento Ensaio de vazdo com bomba até 120HP: RS 312,25/ensaio x 6
das bombas Prestador das ZEIS Curto prazo (2016) RS 1.873,50 bombas = RS 1.873,50 (SABESP, 2014) Prestador das ZEIS
Pesquisa de fraudes: RS 54,77/pesquisa; 1 pesquisa/ano
Reparo de fraudes: RS  124,34/reparo; 1 reparo/lig.
: - F éncia: 109 lig. = 42,1 lig.
Subcomponente 3:Combate Acdo AG3.1 Combate as fraudes de dgua Prestador das ZEIS Curto prazo (2017) RS 89.921,23 requencia 0% das lg./ano ! lg./ano Prestador das ZEIS

as perdas aparentes

Acdo continua

Total: (RS 54,77 x 17 anos) + (RS 124,34 x 42,1 x 17 anos) = RS
89.921,23 (Adaptado de GOVERNO DO ESTADO DE SAO PAULO,
2013)

COMPONENTE 4: MODERNIZAGCAO DOS SISTEMAS DE ABASTECIMENTO DE AGUA

Subcomponente

Agles

Responsaveis Prazo

Custos

Memoria de calculo

Fontes de recursos

Subcomponente 1:

Acdo AM1.1 Implantagdo de controles gerenciais e
de processos

Prestador das ZEIS Curto prazo (2017)

RS 15.000,00

Valor estimado pela Prefeitura para contratacdo de empresa
especializada para implementacdo de sistema informatizado

Prestador das ZEIS

Acdo AM1.2 Desenvolvimento tecnoldgico da

operagao

5% do total gasto para todas as acdes anteriores sob
Prestador das ZEIS Longo prazo (2030) RS 375.469,64 responsabilidade do prestador das ZEIS
10% do total gasto para todas as agdes anteriores sob

COPASA Médio prazo (2019)

RS 109.004,20

responsabilidade da COPASA

Prestador das ZEIS / COPASA
/ Ministério das Cidades /
Fontes de financiamento
internacionais

Custo total das acdes de Abastecimento de Agua pelos 20 anos de PMSB de Nova Unido:

R$ 8.672.908,52

Média por ano:

R$ 433.645,43

Legenda: NA = N3o se aplica.

Fonte: COBRAPE (2014)

Elaboracgao:

Realizacao:
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8.4 PROGRAMA DE ESGOTAMENTO SANITARIO
v Fundamentacao

As acles propostas no ambito deste programa visam, sobretudo, promover a
universalizagdo plena e garantir 0 acesso aos servicos de coleta e tratamento de
esgotos, prestados com a devida qualidade, tanto nas areas urbanas quanto nas
areas rurais do municipio de Nova Unido. As metas para os indicadores propostos
no item 7.2, relacionadas com este eixo do saneamento, serdo, na maioria das
vezes, alcancadas pela execucao articulada de duas ou mais a¢cdes aqui propostas.
Para a melhor compreenséo da dimensao dessas acoes, para cada uma delas foram

definidos os responsaveis, 0 prazo e 0s custos para a sua execucao.

Como descrito nos outros produtos deste PMSB, o servico de esgotamento sanitario
é prestado, até entdo, pela Prefeitura Municipal,em todo o municipio de Nova Uni&o.
Apesar disso, para a maioria das acdes propostas neste Programa designou-se a
responsabilidade para o “prestador do servico de esgotamento sanitario” e ndo para
a “Prefeitura Municipal”, pois como acao primeira e fundamental é necessario definir
se a administracédo direta da Prefeitura permanece ou ndo como prestadora deste
servico. Diante das dificuldades enfrentadas por ela, na A¢ao 1JA1.3 do Programa de
Desenvolvimento Institucional foram propostas algumas alternativas para a defini¢cao
do prestador do esgotamento sanitario, que pode ser 0 mesmo ou ndo da entidade
escolhida para a prestacdo do servico de abastecimento de agua nas areas nao
atendidas pela COPASA (prestador das ZEIS).

Em Nova Unido ainda existe um grande déficit em relacdo a coleta e, principalmente,
ao tratamento de esgotos. Conforme descrito no Diagndstico deste PMSB (Produto
2), aproximadamente 61% da populagéo total do municipio sado atendidos por rede
coletora de esgotos, mas ainda ndo ha tratamento implantado, apesar da existéncia
de duas ETEs construidas: uma em Nova Esperancga, para atendimento do Centro
Municipal, e outra em Nova Aparecida, para atendimento da localidade de mesmo

nome e do Braz. Alguns projetos de sistemas de esgotamento sanitario (SES)
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também foram verificados para Altamira e Carmo de Unido, mas ainda ndo ha
recursos financeiros para executa-los. Para as outras localidades urbanas (Monte
Horeb, Santo Antdnio, Bau e Lopes/Zé Julio), onde h& pequenos aglomerados
populacionais, ndo ha projetos para SES e € preciso avaliar a viabilidade da

implantagéo de sistemas coletivos ou individuais.

A ampliacdo da cobertura por coleta e tratamento de esgotos € imprescindivel para a
promocdo do bem-estar e salude da populacédo e para a reducdo da poluicdo dos
cursos d’agua. Nesse sentido, as a¢gbes propostas para o Programa de Esgotamento
Sanitario foram subdivididas em quatro componentes principais: 1) Ampliacdo dos
sistemas de esgotamento sanitario; 2) Otimizacdo e melhorias dos sistemas; 3)
Controle ambiental e recuperagcdo dos cursos d’agua; e 4) Modernizagao dos

sistemas de esgotamento sanitario.
v' Objetivos
Os objetivos do Programa de Esgotamento Sanitario séo:

e Garantir a destinacdo dos esgotos para redes coletoras ou, onde néo for
viavel o uso de rede, implantar fossas sépticas individuais.

e Promover a universalizacdo do acesso ao tratamento de esgotos nas areas
urbanas e rurais de Nova Unido, por meio de sistemas coletivos ou

individuais.

e Contribuir para a melhoria da qualidade e eficiéncia operacional dos

sistemas.

e Promover o controle ambiental e a preservacao dos cursos d’agua e prevenir

a ocorréncia de doencas na populacao.

e Adequar os servigos prestados as legislacdes ambientais vigentes.
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8.4.1 EA. Ampliacdo dos sistemas de esgotamento sanitario
> Subcomponente 1: Ampliacdo do sistema de esgotamento urbano

e Acdo EA1.1 Ampliacdo das redes coletoras e interceptores de esgotos no

Centro Municipal e em Nova Aparecida

» Responsavel(is): Prestador do servigo de esgotamento sanitario
* Prazo: Curto prazo (2016)
= Custos: R$227.067,10

» Fonte(s) de recursos:Prestador do servico de esgotamento sanitério;
Ministério das Cidades

Conforme caélculos realizados no Prognéstico deste PMSB (Produto 3), estimou-se,
para 0 ano de 2014, que a extensdo total de redes coletoras necessarias para
atendimento da populacdo do Centro Municipal (que inclui Nova Esperanca)
corresponde a 5,72Km e em Nova Aparecida (que inclui o Braz) corresponde a
4,81Km. Dessa forma, sabendo-se que ja estdo implantadas 90% e 97% dessas
redes em cada uma dessas localidades, respectivamente, é preciso implantar,
aproximadamente, mais 572m no Centro Municipal e mais 144,3m em Nova
Aparecida. Ressalta-se, para o Centro Municipal,que a ampliacdo ocorrerd nos
bairros Sdo Vicente e Rosério, onde ainda ndo ha coleta de esgoto. Também é
necessario construir interceptores margeando o Cérrego do Rosario. Para
confirmacéo das extensdes de redes necessdrias é preciso contratar uma empresa

para elaboracéo de projetos para essas localidades.
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e Acao EA1.2 Reativacdo da ETE Nova Aparecida

» Responsavel(is): Prestador do servico de esgotamento sanitario
* Prazo: Curto prazo (2017)
» Custos: R$50.000,00

» Fonte(s) de recursos:Prestador do servico de esgotamento sanitério;

Ministério das Cidades

A ETE Nova Aparecida € composta por tratamento preliminar, reator anaerobio e
leito de secagem de lodo e foi projetada para atender as localidades de Nova
Aparecida e Braz e para tratar uma vazdo média de 2,53L/s. A estacdo foi
construida com recursos da Fundacdo Nacional de Saude (FUNASA) e em 2007 ja
estava em operacdo. Atualmente, todo o esgoto afluente a ETE passa apenas pelo
tratamento preliminar, pois o reator anaerobio foi desativado devido a existéncia de
inUmeras rachaduras. Sendo assim, é preciso angariar recursos financeiros para
providenciar 0s reparos necessarios no reator anaerébio, que € a principal unidade
responsavel pela remocdo da matéria organica presente nos esgotos. Além disso,
conforme célculos realizados no Progndstico, estimou-se que, a partir de 2015, a
populacdo de Nova Aparecida e do Braz chegara a 1.647 habitantes, o que
acarretard na producdo média de 2,60L/s de esgotos. Até o ano de final de plano
(2034) a vazao produzida pode chegar a 4,39L/s, superando em 73% a capacidade
instalada da ETE Nova Aparecida (2,53L/s). Por tudo isso, € necessario contratar
uma empresa para reavaliacdo do projeto dessa ETE e avaliagdo da necessidade de

ampliacdo das estruturas existentes.

Além disso, para obter a eficiéncia de tratamento esperada na ETE é extremamente
importante que ap0s a sua reativacdo ela seja operada por funcionarios capacitados,
como ressaltado nas A¢besEO3.1 e EO3.2 do Componente 2 deste Programa, e que

o lodo produzido seja destinado para o aterro sanitario mais préximo.
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e Acao EA1.3 Energizacao das elevatorias e ativacdo da ETE Nova Esperanca

» Responsavel(is): Prestador do servico de esgotamento sanitario
* Prazo: Curto prazo (2017)
= Custos: R$351.560,00

» Fonte(s) de recursos:Prestador do servico de esgotamento sanitério;

Ministério das Cidades

A ETE Nova Esperanca é composta por tratamento preliminar, um reator UASB e
dois leitos de secagem de lodo e foi projetada para atender a populacdo do Centro
Municipal e de Nova Esperanga. A estacdo foi construida em 2010, no entanto,
nunca operou, pois nao foi possivel energizar as trés elevatorias de esgoto bruto que
bombeariam o esgoto até a estacdo. Dessa forma, € preciso providenciar a
energizagdo dessas elevatorias, cujo custo foi estimado na ordem de R$300.000,00,
conforme orcamento realizado junto & CEMIG em 2012. Ajustado para 2014 este
valor sobe para R$351.560,00.

Além disso, segundo informagdes levantadas no memorial descritivo do projeto da
ETE Nova Esperanca, a mesma foi projetada para tratar uma vazao média de
3,39L/s de esgotos. Conforme projecdo populacional realizada no Prognéstico, a
ETE Nova Esperanca atenderia bem a demanda até o ano de 2018, a partir do qual
passaria a existir um déficit de tratamento. Em 2034, com a manutencdo das
estruturas existentes, esse déficit chegaria a 1,61L/s, o que supera em 47% a atual
capacidade instalada. Assim, em médio prazo, sera necessario contratar uma
empresa para avaliar a necessidade de ampliacdo das estruturas existentes

atualmente.

Assim como comentado para a ETE Nova Aparecida, também é fundamental a
capacitacdo de operadores para a manutencdo do adequado funcionamento dessa
ETE, bem como a destinac&o correta do lodo gerado no processo de tratamento.
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e Acao EA1l.4 Implantacdo do Sistema de Esgotamento Sanitario (SES) em

Carmo de Unido

*» Responsavel(is): Prestador do servico de esgotamento sanitario
*» Prazo: Médio prazo (2018)
= Custos: R$541.325,50

» Fonte(s) de recursos:Prestador do servico de esgotamento sanitario;

Ministério das Cidades

Durante levantamento realizado na fase de Diagndstico desse PMSB constatou-se
que a localidade de Carmo de Unido possui 100% da rede coletora implantada e
possui um projeto para implantacdo de sistema de tratamento de esgotos sanitarios,
elaborado em 2010, pela Divisdo de Saneamento Rural da COPASA. O projeto
basico prevé a instalacdo de interceptores ao longo do Cérrego Bernardo, estacéo
elevatédria de esgoto bruto e ETE composta de tratamento preliminar, reator UASB e
dois leitos de secagem de lodo. O reator UASB foi projetado para o atendimento de
1.000 habitantes, valor que é superior a populacdo estimada de Carmo de Uniao,
inclusive no ano de final de plano (2034: 750 habitantes), conforme calculos
realizados pela equipe técnica da COBRAPE na fase de Prognéstico. Para a
execucdo do projeto, a COPASA estimou um custo aproximado de R$398.766,30
para o ano-base de 2010. Aplicando o ajuste pelo indice Nacional de Custo da
Construcao (INCC) para fevereiro/2014 este valor sobe para R$541.325,50. Como o
projeto jA estd elaborado e orcado é urgente que a Prefeitura solicite a sua
execucao, participando do préximo edital doMinistério das Cidades para alocacao de
recursos nao onerosos para obras de saneamento. Ressalta-se que o Ministério das
Cidades atua, principalmente, em municipios acima de 50.000 habitantes, mas
também em municipios integrantes de regiées metropolitanas, como € o caso de
Nova Unido. Seria possivel,ainda, tentar a obtencdo de recursos ndo onerosos na

Secretaria de Estado de Desenvolvimento Regional e Politica Urbana (SEDRU), no
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Fundo de Recuperagéo, Protecdo e Desenvolvimento Sustentdvel das Bacias
Hidrogréficas do Estado de Minas Gerais (FHIDRO) e na AGB Peixe Vivo; ou
recorrer a financiamentos (recursos onerosos) em instituicées financeiras como, por
exemplo, no Banco de Desenvolvimento de Minas Gerais (BDMG), na Caixa
Econdmica Federal (CEF) ou no Banco Nacional de Desenvolvimento Econdémico e
Social (BNDES), dentre outras.

e Acdo EA1.5 Implantacdo do Sistema de Esgotamento Sanitario em Altamira

Responsavel(is): Prestador do servigo de esgotamento sanitario

Prazo: Médio prazo (2019)

Custos: R$1.124.785,69

Fonte(s) de recursos:Prestador do servico de esgotamento sanitario;

Ministério das Cidades

Foi constatado, durante a realizacdo do Diagnéstico deste PMSB, que a localidade
de Altamira também possui um projeto de SES, elaborado em 2013 pela Divisao de
Saneamento Rural da COPASA. O projeto béasico prevé a instalagcdo de rede
coletora, interceptores e ETE para atendimento de 100% da populacdo dessa
localidade. A ETE sera composta de tratamento preliminar, reator UASB seguido de
filtro anaerdbio e leito de secagem de lodo e prevé o tratamento de uma vazéo
meédia de 1,66L/s de esgotos, valor que € superior ao calculado pela equipe técnica
da COBRAPE na fase de Prognéstico. Para a execucao do projeto, a COPASA
estimou um custo aproximado de R$1.028.157,67 para o ano-base de 2013.
Aplicando o ajuste pelo indice Nacional de Custo da Construcdo (INCC) para
fevereiro/2014 este valor sobe para R$1.124.785,69. Como o projeto ja esta
elaborado e orcado, € urgente que a Prefeitura solicite a sua execuc¢ao, participando
do proximo edital do Ministério das Cidades para alocacdo de recursos nao
onerosos para obras de saneamento, ou deve verificar as possibilidades de

financiamentos com outros 6rgéos e instituices, como citado na acdo EA1.4.
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e Acao EAl1l.6 Elaboracdo de projetos para 0s sistemas de esgotamento

sanitario de Monte Horeb, Bau, Lopes e Santo Antdnio

*» Responsavel(is): Prestador do servico de esgotamento sanitario
= Prazo: Curto prazo (2017)
= Custos: R$ 39.000,00

» Fonte(s) de recursos:Prestador do servico de esgotamento sanitario;
Ministério das Cidades; FHIDRO

Além de Altamira e Carmo de Unido, as localidades de Monte Horeb, Bau, Lopes/Zé
Julio e Santo Antdnio sdo classificadas como ZEIS e, portanto, consideradas areas
urbanas, conforme definicdo do Plano Diretor Municipal. Nessas localidades ocorrem
pequenos adensamentos populacionais e, por isso, € preciso avaliar, sob as
perspectivas técnica e econémica, qual tipo de sistema de tratamento de esgotos é

mais viavel para cada uma delas: individual, como as fossas sépticas, ou coletivo.

No caso da opc¢ao por sistemas coletivos, algumas informacdes sobre vazdo média
de esgotos produzida, extensédo das redes necessarias e vazao de infiltracdo foram
calculadas para cada uma das localidades urbanas de Nova Unido no Prognéstico
(Produto 3) deste PMSB. Os valores calculados foram obtidos a partir dos dados de
projecdo populacional adotados no cenario alternativo, a qual foi adaptada do Atlas
da ANA (ANA, 2010b) pela equipe técnica da COBRAPE. Para algumas
informacBes, como o consumo médio per capita de agua, dentre outras, foram
utilizados valores de referéncia da literatura, devido a auséncia de informacdes
locais. Sendo assim, para a elaboracdo de projetos consistentes sera necessario,

entre outras informacdes:

e Verificar, com o maximo de precisdo, o n°. de moradores, domicilios,
ligacbes e economias potenciais na area de abrangéncia de cada sistema
(redes, interceptores e ETE). Com a realizacdo do Censo IBGE a cada 10
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anos, deverd ser feita a atualizacdo dos dados populacionais de cada area,

bem como a adequacgéo da projecéo populacional adotada.

e Verificar o consumo de agua per capita em cada localidade (sede e demais
localidades). Com a implantacdo dos hidrometros em todas as economias de
agua (Acdo AG1.3 do Programa de Abastecimento de Agua) sera possivel
estimar, com maior precisdo, o consumo médio de agua e, por conseguinte,

a vazao meédia de esgotos.

e Aferir, para cada localidade, o n° de ligacbes necessarias, a taxa de
substituicdo das ligacbes e a extensdo da rede, com base no arruamento
definido e, nas areas a serem ocupadas no futuro, no padrdo de ocupacgéo

predominante.

Para a elaboracdo dos projetos de esgotamento sanitario a Prefeitura Municipal
pode tentar estabelecer um Acordo ou Convénio de Cooperacdo Técnica com a
Divisdo de Saneamento Rural da COPASA, assim como foi feito para a elaboracao
dos projetos para Carmo de Unido e Altamira. O primeiro passo é a elaboracéo de
um oficio pelo poder executivo municipal enderecado a COPASA. Este oficio deve
conter uma descricdo sucinta da situacdo da localidade, a solicitacdo da elaboracao
do projeto de esgotamento sanitario e a contrapartida do municipio. O Prefeito
Municipal também pode pedir a intercessdo da Superintendéncia de Saneamento
Ambiental da Secretaria de Estado de Desenvolvimento Regional e Politica Urbana
(SEDRU) para intermediar o contato com a COPASA. Informacfes adicionais podem
ser obtidas no site www.urbano.mg.gov.br ou no telefone da Superintendéncia de
Saneamento Ambiental da SEDRU: (31) 3915-4437.

Sugere-se que 0s projetos para essas localidades sejam elaborados ainda em curto

prazo, até 2017.
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http://www.urbano.mg.gov.br/

e Acao EA1l.7 Implantacdo de sistemas de esgotamento sanitario em Monte

Horeb, Bau, Lopes e Santo Antbnio

» Responsavel(is): Prestador do servico de esgotamento sanitario
*» Prazo: Médio prazo (2020)

» Custos: R$ 134.677,40 para implantacdo das ETEs; R$ 923.822,70 para
implantacao das redes; total: R$ 1.058.500,10

» Fonte(s) de recursos:Prestador do servico de esgotamento sanitario;

Ministério das Cidades

Apbs a elaboracdo dos projetos, a Prefeitura Municipal precisara de recursos
financeiros para a sua execucdo e, para isso, deve ficar atenta aos editais do
Ministério das Cidades para alocacdo de recursos ndo onerosos para obras de
saneamento, ou verificar com outros 6rgdos e instituicbes, como citado na acdo
EAl.4.

Propbe-se que a implantacdo dos sistemas de esgotamento sanitario nessas

localidades seja concluida em médio prazo, até 2020.
> Subcomponente 2: Ampliacdo do sistema de esgotamento rural

e Acdo EA2.1 Identificacdo e cadastramento de domicilios em situacao

precaria de esgotamento sanitario

» Responsavel(is): Prefeitura Municipal
» Prazo: Emergencial (2015)
= Custos: Sem custos

» Fonte(s) de recursos:Nao se aplica
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Conforme dados levantados pelo IBGE (2010), aproximadamente 31% da populacéo
de Nova Unido fazem uso de fossas negras ou lancam os esgotos em valas ou
diretamente nos cursos d’agua (sem direcionamento para a rede publica de coleta).
Primeiramente, € preciso identificar os domicilios que sofrem com condicdes
precérias de esgotamento sanitario, fazendo o uso de fossas negras ou valas
(principalmente em areas rurais), ou direcionando os esgotos diretamente aos
cursos d’agua ao invés de se conectar a rede publica de coleta (nos locais onde é

viavel a cobertura por rede).

Essa atividade deverd ser realizada pela Prefeitura Municipal, contando
principalmente, com o auxilio dos agentes de saude que, periodicamente, visitam
todos os domicilios do municipio, inclusive aqueles localizados em areas rurais
dispersas.Além disso, recomenda-se que a Prefeitura solicite ao IBGE informacdes
detalhadas sobre as formas de destinacdo dos esgotos por setor censitario e, se
possivel, por domicilio, quando da realizacdo do Censo 2010.

A criacdo deste cadastro devera ser realizada em prazo emergencial (até 2015),
concomitantemente com a Acdo AA2.1 do Programa de Abastecimento de Agua,
que visa identificar os domicilios com formas precérias de abastecimento de agua.

Ressalta-se a importancia de manter os dados do cadastro sempre atualizados.

No Apéndice A encontra-se uma sugestdo de questionario, que podera ser aplicado

pelas agentes da saude ou outros profissionais ligados ao saneamento.

Além de fornecer subsidios para a realizacdo de projetos que visam sanar
problemas bésicos de esgotamento sanitario (AGAoEAL1.6), o cadastro também
servira para 0 acompanhamento da eficacia das acdes e para alimentacédo de dados
no “Sistema de Informac¢des Municipal de Saneamento Bésico”, conforme proposto

na A¢ao 1G1.2 do Programa de Desenvolvimento Institucional.
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e Acao EA2.2 Implantacao de fossas sépticas individuais nas areas rurais

Responsavel(is): Prefeitura Municipal e populacéo local

Prazo: Médio prazo (2021)

Custos: R$ 600,00/fossa séptica; Total: R$171.000,00

Fonte(s) de recursos:Prefeitura Municipal; FHIDRO; FUNASA; EMATER-MG

Acdes de esgotamento sanitario executadas por meio de solugbes individuais néo
constituem servico publico de saneamento,no entanto, uma das diretrizes da politica
de saneamento basico é garantir meios adequados para atendimento da
populacaorural dispersa. Conforme levantamento realizado para elaboracdo deste
PMSB, Nova Unido possui aproximadamente 943 habitantes na area rural (17% da
populacao total do municipio). Dessa forma, apds a verificagdo do panorama da
distribuicdo dos domicilios onde as condigcbes minimas de esgotamento sanitério
ndo sao atendidas, a ser alcancada por meio da Acdo EA2.1, o municipiodevecriar e
implantar um programa de assisténcia técnica, a fim deorientara construcdo e
manutencdo adequada dos sistemas individuais de esgotamento sanitario,adotados

como solucao na zona rural ou até mesmo em algumas areas urbanas.

As fossas sépticas consistem em um sistema inovador de esgotamento sanitario,
pois permitem a melhoria da qualidade de vida das comunidades ao prevenir
doencas relacionadas a falta de saneamento basico, além de contribuirem para a
protecdo ambiental, uma vez que impedem a contaminacdo dos lencois

subterraneos de agua.

Diversas iniciativas governamentais e empresariais contribuem para a ampliacéo do
acesso ao adequado esgotamento sanitario, principalmente de comunidades rurais.
Em Nova Unido, por exemplo, foram construidos, aproximadamente, 40 modulos
sanitarios por meio de um convénio firmado entre a Prefeitura, a SEDRU e a

COPASA, no ambito do Programa “Saneamento Basico: Mais Saude Para Todos”.
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Os moddulos sanitarios incluiam uma fossa séptica para tratamento dos efluentes
gerados, o que contribuiu para a melhoria das condigfes sanitarias das familias
beneficiadas. Apesar disso, a quantidade de modulos instalados foi insuficiente para
atender toda a demanda necesséria, devendo a Prefeitura, portanto, buscar novos

convénios como este para ampliar o numero de beneficiarios.

A Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural do Estado de Minas Gerais
(EMATER-MG) também é uma grande contribuidora nesse aspecto e ja desenvolveu
atividades relacionadas ao esgotamento sanitario adequado para familias rurais,
como descrito em EMATER-MG (2013). As fossas podem ser feitas utilizando duas
das tecnologias disponiveis: (i) tanque de evapotranspiracao (tevap), que retém a
parte sélida do vaso sanitario em um sistema fechado e permite a evaporacao da
agua e a absorcdo dela por raizes de vegetais; ou (i) biodigestora, que retém a
parte sélida em tambores de plastico (bombonas) até a sua decomposicdo por
bactérias anaerdbicas, e descarta a 4gua numa vala de infiltracdo. O processo
garante a eliminacdo de 80% dos residuos organicos do efluente, segundo a
extensionista. A escolha de uma ou outra técnica depende do relevo local
(EMATER-MG, 2013).

Sendo assim, esta também pode ser uma alternativa para o municipio de Nova
Unido. Havendo parceria entre a EMATER-MG, a comunidade local e a Prefeitura,
pode haver expansdo do numero de casas com fossa séptica em seu terreno, a
partir de projetos previamente elaborados e aprovados. Os moradores podem
participar da execucdo, abrindo as valas para a construgcdo das fossas e
disponibilizando méo de obra para a montagem dos sistemas e a Prefeitura
Municipal pode ceder os carretos para a distribuicdo dos materiais. Ja a EMATER-
MG pode atuar nas capacitacbes dos moradores da comunidade contemplada,
repassando as informagOes das tecnologias que podem ser utilizadas na

implantagéo das fossas, além de instruir sobre a manutengdo das mesmas.
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Os recursos poderdo ser provenientes da propria Prefeitura, EMATER, FHIDRO, ou
serem captados juntamente com os recursos para as obras (A¢des EA1.4 e EAL.5),
por meio de solicitacdo a 6rgdos e entidades que apoiam programas na area rural
(p.ex.: FUNASA).

Devido a complexidade e esparsidade da zona rural, considerou-se um periodo
relativamente grande, até 2021, para a conclusdo da implantagdo dos sistemas

individuais de tratamento.
8.4.2 EO. Otimizacéo e melhorias dos sistemas de esgotamento sanitario

> Subcomponente 1: Cadastro, regularizacdo e cobranca dos servi¢os de

esgotamento sanitério

e Acdo EO1l.1 Implantacdo de cadastro técnico e comercial do sistema de

esgotamento sanitario

» Responsavel(is): Prestador do servigo de esgotamento sanitario

* Prazo: Curto prazo (2017)

» Custos: R$ 87.496,65

» Fonte(s) de recursos:Prestador do servico de esgotamento sanitario

O cadastro técnico constitui na representacdo em planta das informacgfes obtidas
através de levantamentos de campo, acerca de todas as estruturas e dispositivos
gue compdem o sistema de esgotamento sanitario (ligacdes, economias, rede
coletora, coletores, interceptores, estacdo de tratamento, emissario e dispositivos
acessorios). A existéncia de um cadastro constantemente atualizado permite a
reducdo do tempo gasto para o atendimento aos clientes da prestadora, bem como
uma maior segurancga no armazenamento das informacgdes cadastrais e otimizagao

do tempo gasto nos servigos corretivos ou preventivos de manutencao.
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Ja o cadastro comercial dos consumidores é o0 conjunto de registros
permanentemente atualizados e necessérios a comercializacdo, faturamento,

cobranca de servicos e apoio ao planejamento e controle operacional.

Nesse sentido, o prestador responsavel pelos servicos de esgotamento sanitario
deve elaborar uma base cartografica do municipio mostrando a localizacdo e os
croquis das quadras, ruas, lotes, curvas de nivel, hidrografia, topografia e outros
elementos especificos da cidade, lembrando que todas estas informacdes devem
sergeorreferenciadas. Outras informacdes, tais como coédigo cartografico,
numeracdo predial, cdédigo do consumidor etc., também devem ser inseridas nesta
base cartografica para possibilitar o desenvolvimento do geoprocessamento.
Sugere-se a elaboracdo de bases cartograficas para cada uma das localidades
urbanas, as quais incluem as ZEIS, onde a implantacdo de sistemas de
esgotamento coletivos for mais viavel. Sendo assim, é urgente a elaboracdo desses
mapas, especialmente para o Centro Municipal e Nova Aparecida e, posteriormente,

para Carmo de Unido e Altamira, onde ja ha projetos elaborados.

Os documentos devem estar disponiveis digitalmente (se possivel, deve-se utilizar
um software — ha softwares livres que podem ser facilmente baixados) para facilitar a
consulta, a atualizacao e a operacionalizacéo por todos os setores envolvidos e para

outros fins, quando houver necessidade.

O levantamento de informacdes cadastrais em campo poderda ser efetuado
concomitantemente com a execucdo dos servicos/obras de implantacdo ou de
remanejamento das redes e ligacdes. O prestador responsavel deve elaborar um
formulario padrdo para levantamento dessas informacdes (contendo localizacao,
profundidade, diametro, tipo de material, afastamento do meio-fio, tipo de pavimento,
distancias de pontos notaveis, como poco de visita ou demais aparelhos urbanos,
como postes etc.).Também deve-se efetuar um registro fotografico para ser
incorporado ao cadastro.
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No cadastro técnico sugere-se, ainda, que sejam representadas as interferéncias,
que sao redes ou 6rgados acessorios que interceptam ou estejam em paralelo as
redes a serem cadastradas,como TV a cabo, gas, energia, telefone, redes de agua e

galeria de agua pluvial (GAP).

Também deveréa ser elaborado um formulério padrdo proprio para coleta de dados
para cadastro comercial, devendo conter, minimamente, identificacdo do cliente,
identificacdo da unidade consumidora, classificacdo da ligacdo, data de inicio dos
servicos de esgotamento sanitario, histérico de leituras e faturamentos, identificacao

do medidor e lacres instalados e suas respectivas atualizac¢des.

Com as bases cartograficas elaboradas e digitalizadas, podem-se cruzar os dados

técnicos e comerciais, compondo uma Unica e integrada base de dados.

O trabalho de cadastramento técnico e comercial de servicos de saneamento implica
em rotinas permanentes de inclusdo e manutengéo dos dados, de forma a manter o

cadastro sempre atualizado.

Propbe-se que o0 sistema para avaliacdo do desempenho dos sistemas seja
concluido em médio prazo (2018). Apds a sua implantacdo, 0 mesmo deve ser

atualizado periodicamente (agdo continua).

e Acdo EO1.2 Reqularizacdo ambiental das ETEs

» Responsavel: Prestador do servigo de esgotamento sanitario

» Prazo: Emergencial (2014)

» Custos: R$2.330,00

» Fonte(s) de recursos:Prestador do servico de esgotamento sanitario

A Deliberacao Normativa Copam n°. 74 de 2004estabelece:
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Art. 1° - Os empreendimentos e atividades modificadoras do meio ambiente
sujeitas ao licenciamento ambiental no nivel estadual s&do aqueles

enquadrados nas classes 3, 4, 5 e 6.

Art. 2° - Os empreendimentos e atividades (...) enquadrados nas classes 1 e
2, considerados de impacto ambiental ndo significativo, ficam dispensados
do processo de licenciamento ambiental no nivel estadual, mas sujeitos
obrigatoriamente a Autorizagdo Ambiental de Funcionamento (AAF), pelo
o6rgdo ambiental estadual competente, mediante cadastro iniciado pelo
requerente junto a Superintendéncia Regional de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel - SUPRAM competente, acompanhado de
Termo de Responsabilidade, assinado pelo titular do empreendimento e de
Anotacdo de Responsabilidade Técnica ou equivalente do profissional

responsavel.

No Art. 14°. - § 1°. do Decreto de Minas Gerais n°. 44.844 de 2008, define-se, ainda,
gue os empreendimentos sujeitos a AAF devem obter a regularizacéo previamente a
instalacdo. Além disso, caso esses empreendimentos ja tenham iniciado a instalacao
ou estejam instalados, mas ainda nao estejam regularizados, os mesmos devem
obter a AAF, em caréter corretivo, como é o caso da ETE Nova Esperanga e da ETE
Nova Aparecida, classificadas como empreendimentos Classe 1, conforme a DN N°
74/2004.

Dessa forma, o primeiro passo para a regularizacdo ambiental dessas ETEs é o
preenchimento do Formulério de Caracterizacdo do Empreendimento (FCE) que
pode ser obtido no site da Fundacdo Estadual de Meio Ambiente (FEAM) —
www.feam.br — e deve ser entregue no escritério da SUPRAM Central Metropolitana,
em Belo Horizonte. Apds a andlise do FCE, o 6rgdo ambiental gera o Formulario de
Orientacdo Basica (FOB), no qual séo listados todos os documentos necessarios
para a formalizacdo do processo. InformacBes adicionais podem ser obtidas no
Manual de Regularizacdo Ambiental Integrada — Orientacdo ao Empreendedor,
disponibilizado também no site da FEAM (SEMAD, 2008).
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O prestador deve obter a AAF para todas as ETEs que forem implantadas no
municipio. E importante ressaltar que a regularizacdo ambiental de um
empreendimento ndo termina, entretanto, com a obtencéo da Licenca de Operacao
(LO) ou da AAF. O fato de ter obtido um ou outro desses diplomas legais significa
gque o empreendimento atendeu a uma exigéncia legal, mas a manutencdo da
regularidade ambiental pressupbe o cumprimento permanente de diversas
exigéncias legais e normativas, explicitas ou implicitas na licenca ambiental ou na
AAF.

e Acdo EO1.3 Implantacdo da tarifa pela prestacdo dos servicos de

esgotamento sanitario

» Responsavel(is): Prestador do servico de esgotamento sanitario

* Prazo: Curto prazo (2017)

» Custos: R$ 15.000,00

» Fonte(s) de recursos:Prestador do servico de esgotamento sanitario

A cobranca é um importante instrumento para garantir a sustentabilidade financeira,
de forma a viabilizar a operagdo, manutencdo e monitoramento das estacoes de
tratamento de esgotos e dos corpos d’agua receptores, e atender a legislagéo

ambiental vigente.

Apoés a implantacdo do cadastro proposto na A¢do EOL.1 o prestador dos servi¢cos
de esgotamento sanitario deve instituir a cobranca pelos servicos prestados. Devem
ser definidas tarifas diferenciadas para as economias atendidas apenas por coleta
de esgotos, e para aquelas onde héa coleta e tratamento de esgotos. Os percentuais
cobrados devem ser definidos e vinculados ao valor da tarifa de agua. Por exemplo,
0 SAAE de Caeté cobra 30% do valor da tarifa de agua para o servico de coleta de
esgotos e 60% para os locais onde além da coleta ha também o tratamento de
esgotos.
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Além disso, o0s reajustes anuais devem ser justos, sem abuso econdémico, e para
isso € essencial a intervencdo do 6rgao ou entidade de regulacdo, descrito na Acao

IJA1.4 do Programa de Desenvolvimento Institucional.

> Subcomponente 2: Avaliacdo do desempenho dos sistemas de

esgotamento sanitério

e Acao EO2.1 Avaliacdo do desempenho operacional dos sistemas

» Responsavel(is): Prestador do servico de esgotamento sanitario
*» Prazo: Médio prazo (2018) — Acéo continua
» Custos:R$ 64.000,00/ano; Total: R$1.024.000,00

» Fonte(s) de recursos:Prestador do servico de esgotamento sanitario;

Ministério das Cidades

A necessidade da prestadora de servico executar uma gestao otimizada, aliada a
crescente escassez de recursos hidricos, principalmente nos grandes periodos de
estiagem, e da necessidade de garantir a correta coleta, tratamento e destinacao
final do esgoto, faz crescer, sobremaneira, a importancia do controle dos processos
e da reducédo de todos os custos envolvidos nos sistemas, o que, em ultima analise,

representa uma modicidadenas tarifas praticadas.

Para fazer frente a essas necessidades, € fundamental um gerenciamento cada vez
mais eficiente e que se disponha de ferramentas que proporcionem um
conhecimento preciso da eficiéncia operacional dos sistemas. Nesse contexto se
insere a utilizacdo de indicadores de desempenho para auxiliar na gestdo dos

servicos de saneamento.

Indicadores que espelhem o que acontece nos sistemas exigem maiores esfor¢cos no
monitoramento e na apropriacdo de dados. Em contrapartida, € comprovado, pelos

exemplos de empresas que gerenciam sistemas de saneamento no mundo todo,
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que essa eficiéncia é diretamente proporcional ao conhecimento que se tem do

sistema.

Ha diversas entidades e organiza¢cfes nacionais e internacionais que trabalham com
indicadores de desempenho relacionados aos sistemas de saneamento, porém ha
diferentes objetivos e prioridades. Nesse contexto, faz-se necesséria a escolha de
indicadores confiaveis, claros e coerentes com a realidade brasileira. Assim,
vonSperling e von Sperling (2013) propuseram um sistema de indicadores de
desempenho para ser utilizado em avaliacbes da qualidade de servicos de
esgotamento sanitario prestados no Brasil. Dentre 699 indicadores identificados,
conseguiram propor um sistema relevante com 46 indicadores com base na sua
importancia e praticidade, sendo apenas 9 da dimensdo operacional, a saber:
consumo de energia nas ETEs (kWh/p.e/ano), aproveitamento energético nas ETEs
(%), consumo de energia padrdo (kWh/m?),testes de DBO (demanda bioquimica de
oxigénio), DQO (demanda quimica de oxigénio), SST (sélidos em suspenséo totais),
fosforototal,nitrogénioeEscherichia coli (-/ano).

No item 7.2 sdo listados os indicadores selecionados para o cumprimento das metas
do PMSB. Conforme discutido no item 7.1, alguns dos indicadores deverdo ser
disponibilizados no Sistema de Informacdo em Saneamento e, portanto, a
atualizacdo destes deve ser feita com periodicidade minima anual. Outros
indicadores, de interesse para avaliacdo interna da eficiéncia da gestao e qualidade
dos servicos prestados, deverdo ser monitorados com frequéncias variaveis,

dependendo da natureza da informacéao.

Tais indicadores podem ser bons norteadores para o prestador em Nova Uni&do
avaliar o desempenho operacional dos seus sistemas de esgotamento sanitario apos
a implantacdo das ETEs e da realizacdo do cadastro técnico, proposto na Ac¢ao
EO1.1. Além desses indicadores, ndo se pode esquecer, também, deverificar,
periodicamente (pelo menos a cada seis meses), as capacidades e demandas das

redes coletoras, ligacbes e ETE, a fim de se tragcar um perfil-base para o
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planejamento das manutencbes preventivas e corretivas e das ampliacbes

necessarias do sistema.

Cabe salientar que a regulacéo e fiscalizacdo dos servicos através da designacéo do
orgdo ou entidade reguladora é um importante instrumento para a definicdo de
padrdes e normas para a adequada prestacdo dos servicos e o cumprimento das

condi¢cbes e metas estabelecidas.

> Subcomponente 3: Substituicdo, recuperacdo e manutencdo das

unidades componentes dos sistemas

e Acdo EO3.1 Designacdo e capacitacdo de funcionarios para atuar na

manutencdo dos sistemas

» Responsavel(is): Prestador do servico de esgotamento sanitario
» Prazo: Curto prazo (2017) — A¢éo continua

» Custos: R$93.600,00/ano(manutencdo dos funcionéarios); Total: R$
1.591.200,00

» Fonte(s) de recursos:Prestador do servico de esgotamento sanitario

Um dos problemas atualmente enfrentados pelo municipio de Nova Unido é a
auséncia de equipe profissional especializada para atender as chamadas de
manutencdo das redes de esgotamento sanitario. Até entdo, as demandas sao
executadas de forma dispersa pelos funcionarios da Secretaria de Obras e ndo ha
nenhum tipo de cadastro das solicitagbes ou reclamacdes efetuadas e atendidas.
Assim, concomitante com o inicio da operacao dos sistemas coletivos de tratamento
de esgotos, é imprescindivel que o prestador designe um funcionario para cada uma
das localidades, que ficara responsavel pela manutencdo dos respectivos sistemas.
O prestador também deve definir um prazo maximo para atendimento das

solicitagcdes, como por exemplo, 24 horas e, posteriormente, apés a ampliagcdo do
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quadro de funcionérios, propor a reducao para 12 ou 8 horas. Caso o prestador dos
servicos de esgotamento sanitario e abastecimento de &gua nas ZEIS seja o
mesmo, sugere-se que os funcionarios designados para a manutencéo dos sistemas
de abastecimento de &agua (Acdo AO3.1) sejam também responsaveis pela
manutencdo dos sistemas de esgotamento sanitario nas respectivas localidades.
Contudo, ressalta-se que para a operacao das ETEs, dependendo da complexidade
da tecnologia de tratamento empregada, € necessario designar funcionarios que

figuem responsaveis exclusivamente pela operacao das estacoes.

Periodicamente, devem ser oferecidas oficinas para a capacitacdo dos operadores
nas quais sejam abordados temas como o funcionamento das ETEs, qualidade do
efluente tratado e néo tratado, reparo de vazamentos nas redes e, ainda, sejam
analisados e discutidos alguns estudos de caso. O prestador também deve
providenciar a elaboracdo de manuais especificos para os operadores, bem como
incentivar a utilizacdo dos mapas de redes, ap0s a realizagdo do cadastro proposto
na Acdo EO1.1.

Na medida do possivel, o prestador deve buscar se articular com programas de
capacitacdo profissional para o saneamento ja existentes no Pais como, por
exemplo, através da Rede Nacional de Capacitacdo e Extensdo Tecnoldgica em
Saneamento Ambiental (ReCESA), proposta desenvolvida pelo Ministério das
Cidades, ou deve procurar parcerias com instituicdes de ensino para a elaboracéo e

execucao das atividades de capacitacao.

Além disso, vale retomar a importancia da realizacdo do cadastro das reclamacdes e
solicitagbes efetuadas e atendidas, bem como dos materiais utilizados para o0s
reparos, tempo gasto e custos envolvidos, dentre outras informacdes que devem ser
alimentadas no sistema de informacgfes para controles gerenciais e de processos,

conforme especificado na Acdo EM1.1 deste Programa.
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e Acao EO3.2 Manutencao dos sistemas coletivos de esgotamento sanitario

» Responsavel(is): Prestador do servico de esgotamento sanitario

* Prazo: Curto prazo (2017) — A¢ao continua

= Custos: R$ 134.998,42/ano; Total: R$ 2.294.973,14

» Fonte(s) de recursos:Prestador do servico de esgotamento sanitério

O planejamento adequado de um programa de manutencdo preventiva e corretiva é
extremamente importante para a gestdo eficiente e eficaz dos sistemas de
esgotamento sanitario. Nesse sentido, o prestador deve se organizar e elaborar um
programa detalhado de manutencdo dos sistemas coletivos de esgotamento
sanitario em Nova Unido, contemplando, minimamente: (i) o monitoramento
preventivo das ligacdes, das redes coletoras, dos interceptores e emissarios, para
evitar obstrugdes e extravasamentos, e da ETE a fim de antever falhas operacionais
e estruturais; (ii) a manutencéo corretiva das ligacdes, redes coletoras, interceptores,
ETE e emissério, procurando atender, com rapidez e eficiéncia, as solicitacbes
identificadas, visando minimizar os impactos causados junto a sociedade e ao meio
ambiente; e (iii) a recuperacdo e valorizagdo do ativo das estruturas de todos os
componentes do sistema de esgotamento sanitario, como, por exemplo: unidades
pintadas, grama aparada, cercas bem posicionadas e sem violacdo, salas,
escritorios e laboratérios bem organizados, limpos e com identificacBes especificas
atualizadas e visiveis, uniformes limpos e apresentaveis, placas de sinalizagdo bem
escritas e conservadas, equipamentos de manutencdo adequados e armazenados

em lugar especifico, entre outros.
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e Acao EO3.3 Manutencao dos sistemas individuais de esgotamento sanitario

em areas rurais

» Responsavel(is): Prefeitura Municipal e EMATER-MG

Prazo: Emergencial (2015) — Acdo continua

Custos: Sem custos

Fonte(s) de recursos:Nao se aplica

Os sistemas individuais de esgotamento sanitario implantados conforme relatado na
Acdo EA2.2 devem receber manutencédo adequada para prevenir a contaminacéo do
meio ambiente e a transmissdo de doencas. Sugere-se que a EMATER-MG ofereca
oficinas para a capacitacdo dos moradores contemplados com as fossas sépticas
individuais, instruindo sobre a correta manutencdo das mesmas e sobre praticas

higiénicas e sanitarias adequadas para a prevencéao de doencgas.

Sugere-se também a promocdo de oficinas para a capacitacdo dos agentes de
salude do Programa Saude da Familia para que, durante as visitas mensais,
verifiquem as condicfes sanitarias dos domicilios e repassem para as familias rurais

comportamentos sanitarios adequados.

Propbe-se o prazo até 2015 para o inicio da execucdo dessas atividades, que a

partir dai devem ser oferecidas continuamente.
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e Acao EO3.4 Promocdo de atividades de educacdo ambiental para

minimizacao de problemas nas redes coletoras de esqotos

*» Responsavel(is): Prestador do servico de esgotamento sanitario
» Prazo: Curto prazo (2016) — A¢ao continua
= Custos: R$10.000,00/ano; Total: R$ 180.000,00

» Fonte(s) de recursos:Prestador do servico de esgotamento sanitario;
FUNASA

De acordo com Martins Junior e Leal (2011), quatro importantes aspectos
determinam o fluxo normal do esgoto nas instalacbes que compdem o sistema de
esgotamento sanitario: i) qualidade do projeto; ii) qualidade das obras; iii) qualidade
do material utilizado e iv) procedimentos adequados de operacdo e manutencao.
Porém, além desses fatores, os autores constataram que outro fator de grande

importancia € o uso adequado das instalacfes sanitarias pela populacéo.

Desde marco de 2007, a equipe responsavel pela operacdo e manutencdo do
sistema de esgotamento sanitario de Ipatinga, passou a identificar as causas das
obstrucdes e dos refluxos de esgoto para a via publica e para o interior dos iméveis,
buscando, quando possivel, a identificacdo dos agentes causadores. Através deste
procedimento, identificaram que o lancamento indevido de detritos sdlidos, tais como
cabelo, areia, madeira, gordura, tecido, garrafas PET, entre outros, foi a principal
causa de entupimentos em redes de esgoto e também de danos a equipamentos de
estacles elevatérias. Identificaram-se, também, os locais com maior incidéncia. Com
estas informacdes, o programa de manutencéo preventiva foi otimizado e implantou-
se um programa de conscientizacdo da populacao (através de a¢bes sociais, como
reuni6es com a comunidade, rua de lazer, blitz ecol6gica, seminarios, apresentacao

teatral e Programa Chua de educacdo ambiental) para o uso adequado da
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infraestrutura de esgotamento sanitério e, consequentemente, para o uso racional da

agua.

Este projeto trouxe, em um periodo de dois anos, resultados significativos, tais como
a reducdo em 45,6% do numero de entupimentos e a melhoria da eficiéncia
energética das unidades de bombeamento em 31,6%. Para o sucesso do programa
ndo foi necessaria a aplicacdo de grandes recursos financeiros, mas tdo somente o
comprometimento dos funcionarios e a participacdo da comunidade como agente

principal da mudanca de comportamento.

Portanto, este € um exemplo que pode ser seguido e implementado também pelo
prestador dos servicos de esgotamento sanitario de Nova Unido nas localidades em

gue ja ha rede coletora de esgoto e nas quais a mesma sera construida.

Propbe-se o prazo até 2016 para o inicio da execucdo dessas atividades, que a

partir dai devem ser oferecidas continuamente.
8.4.3 EC. Controle ambiental e recuperagao dos cursos d’agua

e Acdo EC1.1 Aplicacdo de mecanismos para combate a esquistossomose em

Carmo de Unido

» Responsavel(is): Prefeitura Municipal

» Prazo: Emergencial (2015)

» Custos: R$ 630,00

» Fonte(s) de recursos:Prefeitura Municipal

Segundo informacgBes da Secretaria Municipal de Saude, Carmo de Unido é uma
localidade com muitos casos de esquistossomose e, por isso, a implantacdo do SES
é de fundamental importancia para interrupcdo do ciclo desse parasita e

minimizacdo dos casos locais. Como destacado na Acao IE1.3 do Componente 4 do
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Programa de Desenvolvimento Institucional, cabe ressaltar a necessidade de
promover campanhas para a conscientizacdo da populagédo acerca das formas de
transmissao e prevencao dessa e de outras doencas relacionadas ao saneamento

ambiental inadequado.

Além disso, sugere-se que a Prefeitura Municipal instale placas e faixas proximas ao
corrego Bernardo, proibindo a utilizagdo do curso d’agua para banho e recreagao e
alertando a populacédo sobre a associagcdo entre 0s caramujos e a transmissédo da

eSC]UiStOSSOTTIOSE.

e Acado EC1.2 Monitoramento a montante e jusante dos pontos de lancamento

de esqgotos tratados e ndo tratados

» Responsavel(is): Prefeitura Municipal

Prazo: Médio prazo (2019) — Acéo continua

Custos: R$6.315,04/ano; Total: R$94.725,60

Fonte(s) de recursos:Prefeitura Municipal

Para avaliacdo da qualidade das aguas onde sao realizados os lancamentos de
esgotos tratados e ndo tratados no Municipio de Nova Unido é necessario executar
um programa de monitoramentohidricobaseado nos valores da Deliberagao
Normativa Conjunta COPAM/CERH-MG n°. 01/2008. Os cursos d’agua a serem
avaliados no programa de monitoramento obedecerédo ao Artigo 14 da DN n°. 01/08,
pois sdo considerados como Classe 2, enquanto que os lancamentos das ETEs
obedeceréo ao Artigo 29 da mesma norma ambiental.

Até entdo o controle da prestacdo do servico de esgotamento sanitario no municipio
€ de responsabilidade da Prefeitura, que ainda nao realiza o controle ambiental dos
lancamentos dos esgotos tratados e nado tratados do municipio. Dessa forma,

verifica-se a necessidade de:
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Implantacdo de estacbes de monitoramento da qualidade da agua nos
seguintes locais: 1) Corrego do Jove; 2) Corrego do Rocha; 3) montante da

ETE Nova Aparecida e 4) jusante da ETE Nova Aparecida;
Frequéncia de amostragem: trimestral

Parametros a serem analisados (que refletem especialmente os impactos
dos lancamentos dos esgotos): coliformes termotolerantes, fosforo total,
Demanda Bioquimica de Oxigénio (DBO), Demanda Quimica de Oxigénio
(DQO), Oxigénio Dissolvido (OD), nitrogénio amoniacal, turbidez,

temperatura e sélidos totais.

A medida que novas ETEs forem implantadas e sua operacéo for iniciada (como as

ETEs Nova Esperanca, Carmo de Unido e Altamira), novas estacfes devem ser

alocadas sempre a montante e a jusante dos empreendimentos.

Vale ressaltar que o IGAM monitora trimestralmente, desde 2005, o Rio Vermelho no

municipio de Nova Unido, através da estacao de qualidade BV133.

A implantacdo do monitoramento da qualidade de agua no municipio podera ocorrer

de forma integrada ou intersetorial, estabelecendo a¢Bes de parcerias entre a

Prefeitura Municipal de Nova Unido, o IGAM e outras instituicdes de pesquisa, tais
como o CETEC-MG.

e Acao EC1.3 Ildentificacdo de lancamentos cruzados entre redes de drenagem

pluvial e de esgoto

Responsavel(is): Prefeitura Municipal e Prestador do servico de

esgotamento sanitario
Prazo: Médioprazo (2018) — Acéo continua

Custos: R$ 166.116,00
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» Fonte de recursos:Prefeitura Municipal;Prestador do servico de esgotamento

sanitario

Para o perfeito funcionamento do sistema de esgotamento sanitario sdo necessarias
acOes de fiscalizacdopara identificacdo de ligacdes clandestinas na rede coletora de
esgoto. Essas ligacbes sdo conexdes cruzadas entre a rede de drenagem pluvial
(agua de chuva) e a rede de esgoto.

Essas conexfes trazem problemas a operacdo dos sistemas de esgotamento
sanitario e de aguas pluviais. As redes de esgoto e estacdes de tratamento ndo sao
projetadas para receber o volume das aguas das chuvas, podendo as ligacbes
clandestinas ocasionar problemas como retorno do esgoto para as residéncias,
rompimento da rede e deslocamentos das tampas de pocos de visita, com
consequente comprometimento da rede e interrupcdo no tratamento de esgoto. Da
mesma forma, os esgotos lancados na rede de drenagem podem poluir 0s cursos
d’agua e ocasionar doengas de ordem publica devido a contaminagdo dos mesmos,
uma vez que a rede de drenagem € somente para escoamento das aguas, nao

passando por tratamento.

Portanto, essa acdo tem como objetivo identificar os locais onde ha ligacdes
clandestinas, para posterior correcdo. Propfe-se a acdo de inspecédo domiciliar, a

fim de identificar esses lancamentos, devendo ser levantados:

e Lancamentos de redes coletoras de esgotos em tubulacbes e galerias

pluviais;
e Lancamentos de tubulacbes de dguas pluviais na rede coletora de esgotos;
e Ligacdes de esgoto factiveis e potenciais;

Simultaneamente a esse levantamento, propde-se uma campanha de mobilizacéo e
educagdo ambiental do usuéario. Para esse levantamento e mobilizagdo social

propde-se a contratacdo de pessoal para realizacdo das atividades em todo o
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municipio, ou de uma empresa terceirizada. E ainda a ampliacdo do quadro de
fiscais, devendo esta agcdo ser auxiliada por no minimo um agente fiscal da
Prefeitura, que ficara responsavel pelo monitoramento das acfes apOs o0s

levantamentos. Este agente fiscal pode ser um daqueles citados na Acdo EC1.3.

A responsabilidade da acdo prevista nesse item é da Prefeitura Municipal em
parceria com o prestador do servi¢o de esgotamento sanitario.

8.4.4 EM. Modernizacao dos sistemas de esgotamento sanitéario

e Acdo EM1.1 Implantacdo de controles gerenciais e de processos

» Responsavel(is): Prestador do servigo de esgotamento sanitario
* Prazo: Médio prazo (2019)
» Custos: R$ 15.000,00

» Fonte(s) de recursos:Prefeitura Municipal, Prestador do servico de

esgotamento sanitario

Para Anthony (1965 apud OLIVEIRA, 2011), controle gerencial é o processo através
do qual os administradores se certificam que os recursos sejam obtidos e aplicados
eficaz e eficientemente na consecucdo dos objetivos da organizacdo.O controle
gerencial é parte fundamental nas decisdes estratégicas das empresas.

Por outro lado, controlar um processo significa atuar sobre ele, ou sobre as
condicbes a que 0 processo esta sujeito, de modo a atingir algum objetivo — por
exemplo, podemos achar necessario ou desejavel manter o processo sempre
proximo de um determinado estado estacionario, mesmo que efeitos externos
tentem desvia-lo desta condicdo. Este estado estacionario pode ter sido escolhido

por atender melhoraos requisitos de qualidade e seguranca do processo.
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Nesse contexto, sugere-se para médio prazo (2019) a instalagdo de um software
que permita 0 monitoramento de todos os sistemas de esgotamento sanitério de
cada uma das localidades de Nova Unido. Isso facilitar4, sobremaneira, o
monitoramento das unidades que compdem o0s sistemas e, conseguentemente,

diminuird o tempo de resposta a situacdes adversas.

O prestador pode se basear nas informacdes geradas no IBO (Indicadores Basicos
Operacionais) e IBG (Indicadores Basicos Gerenciais) da COPASA para elaboracéo

do seu sistema de controle.

e Acao EM1.2 Desenvolvimento techoldgico da operacao

Responsavel(is): Prestador do servigco de esgotamento sanitario
* Prazo: Longo prazo (2030)
= Custos: R$ 437.667,71

» Fonte(s) de recursos:Prestador do servico de esgotamento sanitério;

Ministério das Cidades; Fontes de financiamento internacionais

A modernizacgao consiste em implantar um sistema de instrumentacao das estacdes
elevatérias e ETEs visando a reducdo do consumo de energia e padronizacdo dos
procedimentos operacionais. Para tanto, € necessario realizar estudos e projetos

para verificacdo da viabilidade de automatizacdo dos sistemas.

Tém sido utilizados, cada vez mais, 0s sistemas de telemetria e telecomando para a
automatizacdo das estacdes elevatorias. A telemetria € uma técnica de obtencéo,
processamento e transmissao de dados a longa distancia, enquanto o telecomando
consiste na emisséo de sinais por linha de comunicacéo, para executar comandos a
distancia. Dessa forma, as informacfes (vazéo, pressao da rede, tenséo, corrente,
partida dos motores ou alarmes), podem ser transmitidas através de sinais de radio

e centralizadas em um centro de controle operacional, 0 que permite ao operador
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acompanhar, em tempo real, o que ocorre ao longo de todo o sistema (ReCESA,
2008). Para a automatizacao das ETEs podem ser utilizados diversos instrumentos,
como: leitura automatica da vazao, acionamento de motor, controlador de valvulas,
sinalizacdo, supervisorio, entre outros (ROQUEet al.,2011).

Diante da complexidade para a sua execucdo, sugere-se que a automatizagcao
ocorra em longo prazo, até 2030.

NaTabela 8.8estéo sintetizadas as acdes do Programa de Esgotamento Sanitario.
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Tabela 8.8 — Principais componentes e agcfes do Programa de Esgotamento Sanitario

COMPONENTE 1: AMPLIAGAO DOS SISTEMAS DE ESGOTAMENTO SANITARIO

Subcomponente

Agoes

Responsaveis

Prazo

Custos

Memoria de calculo

Fontes de recursos

Subcomponente 1:

Acdo EAl1l.1 Ampliagdo das redes coletoras e
interceptores de esgotos no Centro Municipal e em
Nova Aparecida

Prestador do servigo de
esgotamento sanitario

Curto prazo (2016)

RS 227.067,10

Rede PVC 20 mm: RS 317,00/metro

Extensdo de rede necessaria: 572 m (Centro Municipal) + 144,3 m
(Nova Aparecida) = 716,3 m

Total: RS 317,00/metro x 716,3 metros = 227.067,10
(Adaptado de PACHECO, 2011)

Prestador do servigo de esgotamento
sanitario / Ministério das Cidades

Acdo EA1.2 Reativagdo da ETE Nova Aparecida

Prestador do servigo de
esgotamento sanitario

Curto prazo (2017)

RS 50.000,00

Valor estimado pela Prefeitura Municipal

Prestador do servigo de esgotamento
sanitario / Ministério das Cidades

Acdo EAL.3 Energizagdo das elevatdrias e ativagdo da
ETE Nova Esperancga

Prestador do servigo de
esgotamento sanitario

Curto prazo (2017)

RS 351.560,00

Orcamento da CEMIG de 2012 (R$ 300.000,00), ajustado pelo INCC
para fev/2014

Prestador do servigo de esgotamento
sanitario / Ministério das Cidades

Acdo EA1.4 Implantagdo do Sistema de Esgotamento
Sanitdrio (SES) em Carmo de Unido

Prestador do servigo de
esgotamento sanitario

Médio prazo (2018)

RS 541.325,50

Orcamento do projeto da COPASA de 2010 (RS 398.766,30),
ajustado pelo INCC para fev/2014

Prestador do servico de esgotamento
sanitario / Ministério das Cidades

Acdo EA1.5 Implantagdo do Sistema de Esgotamento
Sanitario em Altamira

Prestador do servigo de
esgotamento sanitario

Médio prazo (2019)

RS 1.124.785,69

Orcamento do projeto da COPASA de 2013 (RS 1.028.157,67),
ajustado pelo INCC para fev/2014

Prestador do servico de esgotamento
sanitario / Ministério das Cidades

Acdo EAL.6 Elaboracdo de projetos para os sistemas de
esgotamento sanitario de Monte Horeb, Bau, Lopes e

Ampliagdo do esgotamento Santo Antdnio

urbano

Prestador do servigo de
esgotamento sanitario

Curto prazo (2017)

RS 39.000,00

Hora do consultor engenheiro pleno x horas de trabalho
RS 150,00/hora x 20 h/semana x 13 semanas (3 meses)

(adaptado de SABESP, 2014)

Prestador do servigo de esgotamento
sanitario / Ministério das Cidades /
FHIDRO

Acdo EAL1.7 Implantagdo de sistemas de esgotamento
sanitario de Monte Horeb, Bau, Lopes e Santo Antonio

Prestador do servico de
esgotamento sanitario

Médio prazo (2020)

RS 1.058.500,10

Considerando-se a opcdo por implantacdo de sistemas coletivos:

Custo para implantacdo das ETEs:

Tanque séptico + filtro anaerdbio - R$ 243,10/hab. (VON
SPERLING, 2005, ajustado pelo INCC para fev/2014)
N°. habitantes: 171 (Monte Horeb) + 190 (Bau) + 34 (Lopes) + 159
(Santo Antonio) = 554 hab.

Custo total implantacdo dos sistemas: RS 243,10 x 554 = RS
134.677,40
Construcdo de rede coletora:

N°. hab./dom. considerado = 4,0 hab./dom.
N°. dom. = 554/4 = 138,5 dom.

Extens3o de rede/dom. considerada =20 m

Extensdo necessaria de rede: 138,5x20 = 2.770 m
RS/m de rede = RS 333,51 (Adaptado de PACHECO, 2011)

Custo total rede: RS 2.770 x RS 333,51 = RS 923.822,70
Custo total: RS 134.677,40 + RS 923.822,70 = RS 1.058.500,10

Prestador do servico de esgotamento
sanitario / Ministério das Cidades

Elaboragao:

Realizagao:
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COMPONENTE 1: AMPLIAGAO DOS SISTEMAS DE ESGOTAMENTO SANITARIO

Subcomponente Agoes Responsaveis Prazo Custos Memodria de calculo Fontes de recursos
Acdo EA2.1 Identificagdo e cadastramento de
domicilios em situagdo precdria de esgotamento Prefeitura Municipal Emergencial (2015) Sem custos Cadastramento a ser realizado pela equipe interna da Prefeitura NA

Subcomponente 2:
Ampliacao do esgotamento
rural

sanitario

Acdo EA2.2 Implantagdo de fossas sépticas individuais
nas areas rurais

Prefeitura Municipal e
populagdo local

Médio prazo (2021)

RS 171.000,00

Valor estimado para constru¢do da fossa ecoldgica (tanque de
evapotranspiracdo com bananeira - Tgyap): RS 600,00/fossa séptica

N°. de domicilios considerados na area rural de Nova Unido: 285

285 x RS 600,00 = RS 171.000,00

Prefeitura Municipal / FHIDRO /
FUNASA / EMATER

COMPONENTE 2: OTIMIZACAO E MELHORIAS DOS SISTEMAS DE ESGOTAMENTO SANITARIO

Subcomponente Agles Responsaveis Prazo Custos Memoéria de Calculo Fontes de recursos
Cadastro técnico: RS 37,05/domicilio
Cadastro comercial: RS 8,88/ligacdo
N2 domicilios: 628 (Centro) + 179 (Nova Esperancga) + 677 (Nova
Acdo EO1.1 Implantagdo de cadastro técnico e Prestador do servigo de Aparecida/Braz) + 49 (Monte Horeb) + 174 (Carmo de Unido) + 47  Prestador do servigo de esgotamento

Subcomponente 1:
Cadastro, regularizacao e
cobranga dos servigos de
esgotamento sanitario

comercial dos sistemas de esgotamento sanitdrio

esgotamento sanitario

Curto prazo (2017)

RS 87.496,65

(Santo Antonio) + 10 (Lopes) + 106 (Altamira) + 35 (Bau) = 1.905
domicilios

Total: (37,05 x 1.905) + (8,88 x 1.905) = RS 87.496,65
(Adaptado de GOVERNO DO ESTADO DE SAO PAULO, 2013)

sanitario

Acdo EO1.2 Regularizagdo ambiental das ETEs

Prestador do servigo de
esgotamento sanitario

Emergencial (2014)

RS 2.330,00

RS 1.165,00/andlise x 2 andlises. Valor referente ao custo de
anadlise e publicagdo da SEMAD, para AAF de empreendimentos
Classe 1 (GOVERNO DO ESTADO DE MINAS GERAIS, 2014b).

Prestador do servico de esgotamento
sanitdrio

Acdo EO1.3 Implantagdo da tarifa pela prestacdo dos
servicos de esgotamento sanitario

Prestador do servigo de
esgotamento sanitario

Curto prazo (2017)

RS 15.000,00

Valor estimado pela Prefeitura para contratacio de empresa
especializada (implementagdo de sistema informatizado e geragdo
de boleto)

Prestador do servico de esgotamento
sanitario

Subcomponente 2:
Avalia¢ao do desempenho
dos sistemas de
esgotamento sanitario

Acdo EO2.1 Avaliagdo do desempenho operacional dos
sistemas

Prestador do servico de
esgotamento sanitario

Médio prazo (2018) —
Acdo continua

RS 1.024.000,00

Servicos de campo (RS 19.200,00) + M3o de obra (coordenador: 40
h x RS 410,00/h + engenheiro sénior: 40 h x RS 260,00/h +
engenheiro jr.: 100 h x R$ 130,00/h + auxiliar técnico: 100 h x RS
50,00/h) para uma populacio de até 10.000 hab. = R$
64.000,00/ano x 16 anos = RS 1.024.000,00

Prestador do servico de esgotamento
sanitario; Ministério das Cidades

Subcomponente 3:
Substituicao, recuperagao e
manutengao das unidades
componentes dos sistemas

Acdo EO3.1 Designacgdo e capacitacdo de funcionarios
para manutenc¢ao dos sistemas

Prestador do servico de
esgotamento sanitario

Curto prazo (2017) -
Acdo continua

RS 1.591.200,00

R$1.300,00/funcionério (salario minimo: RS 800,00 + encargos: RS
500,00) x 6 funcionarios (dgua e esgoto) = RS 7.800,00/més x 12
meses/ano = R$ 93.600,00/ano x 17 anos = RS 1.591.200,00. Valor
por funcionario estimado pela Prefeitura Municipal.

Prestador do servico de esgotamento
sanitario

Acdo EO3.2 Manutengdo dos sistemas coletivos de

Prestador do servigo de

Curto prazo (2017) —

RS 2.294.973,14

RS 3.552,59/dom.

Domicilios: 49 (Monte Horeb) + 174 (Carmo de Unido) + 47 (Santo
Antoénio) + 10 (Lopes) + 106 (Altamira) + 35 (Bau) + 628 (Centro) +
179 (Nova Esperancga) + 677 (Nova Aparecida/Braz) = 1.905 dom.

Prestador do servigo de esgotamento

esgotamento sanitdrio esgotamento sanitario Acdo continua indice de substituicdo de rede = 2%/ano sanitdrio
2% de 1.905 =~ 38 dom./ano
38 x 3.552,59 = R$ 134.998,42/ano x 17 anos = RS 2.294.973,14
(Adaptado de GOVERNO DO ESTADO DE SAO PAULO, 2013)
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COMPONENTE 2: OTIMIZACAO E MELHORIAS DOS SISTEMAS DE ESGOTAMENTO SANITARIO

Subcomponente

Agles

Responsaveis Prazo

Custos

Memoria de Calculo

Fontes de recursos

Subcomponente 3:
Substituicdo, recuperagdo e
manutengdo das unidades
componentes dos sistemas

Acdo EO3.3 Manutengdo dos sistemas individuais de
esgotamento sanitdrio em areas rurais

Prefeitura Municipal e
EMATER-MG

Emergencial (2015) -
Acdo continua

Sem custos

NA

NA

Acdo EO03.4 Promogdo de atividades de educagdo
ambiental para minimizagdo de problemas nas redes
coletoras de esgotos

Prestador do servigo de
esgotamento sanitario

Curto prazo (2016) —
Acdo continua

RS 180.000,00

RS 5,00/cartiiha x 2.000 cartilhas = R$ 10.000,00/ano
Frequéncia de distribuicdo das cartilhas: 1 vez/ano x 18 anos = RS
180.000,00

Prestador do servi¢o de esgotamento
sanitario / FUNASA

COMPONENTE 3: CONTROLE AMBIENTAL E RECUPERAGAO DOS CURSOS D’AGUA

Subcomponente

Agles

Responsaveis Prazo

Custos

Memoria de calculo

Fontes de recursos

Acdo EC1.1 Aplicagdo de mecanismos para combate a
esquistossomose em Carmo de Unido

Prefeitura Municipal Emergencial (2015)

RS 630,00

Confecc¢do e instalagdo de placas de adverténcia: RS 450,00/placa
x 1 placa

Confecc¢do e instalagdo de faixas de aviso: RS 90,00/faixa x 2 faixas
=R$ 180,00

Total: RS 450,00 + 180,00 = RS 630,00

Valores baseados em 3 orgamentos com empresas do ramo

Prefeitura Municipal

Acdo EC1.2 Monitoramento a montante e a jusante dos
pontos de lancamento de esgotos tratados e ndo
tratados

Médio prazo (2019) —

Prefeitura Municipal . g
P Agao continua

RS 94.725,60

Parametros monitorados: IQA

Pontos de monitoramento: 4

Frequéncia de monitoramento: 4 x/ano

Custo/analise: RS 394,69

Total: 4 x 4 x 394,69 = RS 6.315,04/ano x 15 anos = RS 94.725,60
(Adaptado de FERNANDEZ, 2010)

Prefeitura Municipal

Acdo EC1.3 Identificagdo de langamentos cruzados
entre redes de drenagem pluvial e de esgoto

Prestador do servigo de
esgotamento sanitario e
Prefeitura Municipal

Médio prazo (2018) —
Acdo continua

RS 166.116,00

Custo unitario analise com corante: RS 5,00/ligacdo

M3o de obra: RS 50,00/hora x 160 horas = RS 8.000,00/més x 4
meses (para investigar todo o sistema) = R$ 32.000 + 1.905
ligacBes = RS 16,80/ligacio

Periodicidade: 4 anos = até fim do plano = 4 vezes

Total: (5 + 16,80) x 1.905 x 4 = RS 166.116,00

Custo unitario da analise baseado em 2 orgamentos com empresas
especializadas.

Custo da mdo de obra baseado na média do valor pago no
mercado de trabalho.

Prestador do servico de esgotamento
sanitario / Prefeitura Municipal

COMPONENTE 4: MODERNIZAGCAO DOS SISTEMAS DE ESGOTAMENTO SANITARIO

Subcomponente

Agles

Responsaveis Prazo

Custos

Memoria de calculo

Fontes de recursos

Acdo EM1.1 Implantacdo de controles gerenciais e de
processos

Prestador do servigo de

N Médio prazo (2019)
esgotamento sanitario

RS 15.000,00

Valor estimado pela Prefeitura para contratacdo de empresa
especializada para implementagao de sistema informatizado

Prefeitura Municipal/ Prestador do
servigo de esgotamento sanitdrio

Acdo EM1.2 Desenvolvimento tecnoldgico da operagdo

Prestador do servico de

L 2
esgotamento sanitario ongo prazo (2030)

RS 437.667,71

5% do total gasto para todas as ag¢des anteriores sob
responsabilidade do prestador das ZEIS

Prestador do servico de esgotamento
sanitario / Fontes de financiamento
internacionais / Ministério das Cidades

Custo total das acoes de Esgotamento Sanitario pelos 20 anos de PMSB de Nova Unido:

R$ 9.472.377,49

Média por ano:

RS 473.618,87

Legenda: NA = Ndo se aplica.

Fonte: COBRAPE (2014)

Elaboragao:

Realizagao:
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8.5 PROGRAMA DE LIMPEZA URBANA E MANEJO DE RESIDUOS
SOLIDOS

Para um melhor entendimento das acdes do Programa de Limpeza Urbana e
Manejo de Residuos Sdlidos, sdo apresentadas algumas definicdes a seguir.
Segundo o Ministério do Meio Ambiente (BRASIL,2012), os Residuos Solidos
Urbanos (RSU), séo constituidos pelos Residuos Sélidos Domiciliares (RSD)
mais os Residuos Sélidos de Limpeza Publica (RSLP). Portanto:RSU = RSD +
RSLP:

Residuos Solidos Domiciliares (RSD): os RSD tém sua origem doméstica e
sdo compostos em duas partes: seca e umida. Contudo, visando um melhor
reaproveitamento deste residuo, pode-se trabalhar fracionando-o em trés

partes:

0] Residuos Secos: compostos, principalmente, de materiais
passiveis de reciclagem, tais como papéis, plasticos, vidro,
aluminio, entre outros;

(i) Residuos Umidos: compostos apenas por materiais suscetiveis
a valorizagdo por compostagem, tais como folhas, cascas e restos
do preparo dos alimentos, inclusive dos industrializados;

(i) Rejeitos: segundo a Lei n°. 12.305/2010, que institui a Politica
Nacional de Residuos Sdélidos, rejeitos sdo residuos sélidos que,
depois de esgotadas todas as possibilidades de tratamento e
recuperacdo por processos tecnolégicos disponiveis e
economicamente viaveis, ndo apresentem outra possibilidade que

nao a disposic¢éo final ambientalmente adequada.

Residuos Sélidos de Limpeza Publica (RSLP): sdo os residuos originarios
da varricdo, capina e poda de arvores em vias e logradouros publicos e outros

eventuais pertinentes aos servi¢os de limpeza publica urbana.
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A Politica Nacional de Saneamento Basico (PNSB) estabelece que as
atividades que compdem o servi¢co publico de limpeza urbana e de manejo de
residuos sélidos urbanos sédo: coleta, transbordo e transporte dos residuos;
triagem para fins de reciclagem, tratamento, e disposi¢édo final dos residuos;
varricdo, capina e poda de arvores em vias e logradouros publicos; e outros

eventuais servi¢os pertinentes a limpeza publica urbana.

Além da Politica Nacional de Saneamento Basico (Lei n°. 11.445/2007), a
gestdo de residuos sélidos passou a ser regulada, também, pela Politica
Nacional de Residuos Sdlidos (PNRS), aprovadapela Lei n°. 12.305/2010 e
regulamentada pelo Decreto n°. 7.404/2010. Nela é estabelecido que a gestao
dos residuos solidos deve ser feita de maneira integrada, atribuindo
responsabilidades para o poder publico, o setor empresarial e a sociedade.

Como objetivos da PNRS, merecem destaque:

A nao geracgdo, reducao, reutilizacdo, reciclagem e tratamento dos
residuos sélidos, bem como disposicao final ambientalmente adequada

dos rejeitos, devendo ser priorizada essa hierarquia;

e O incentivo a industria da reciclagem e a integracao dos catadores de
materiais reutilizaveis e reciclaveis nas acfes que envolvam a

responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos;

e A articulacao entre as diferentes esferas do poder publico, e destas com
0 setor empresarial, com vistas a cooperacao técnica e financeira para a

gestao integrada de residuos sélidos;

e A regularidade, continuidade, funcionalidade e universalizacdo da
prestacdo dos servicos publicos de limpeza urbana e de manejo de
residuos solidos, com ado¢do de mecanismos gerenciais e econémicos
gue assegurem a recuperacao dos custos dos servigos prestados, como
forma de garantir sua sustentabilidade operacional e financeira,

observada a Lei n® 11.445/2007.
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A Politica Nacional de Residuos Solidos introduziu uma nova perspectiva para
o manejo de residuos solidos no Brasil, pois a Politica Nacional de
Saneamento Basico cumpre o papel de regular a coleta e a destinacdo de

residuos, mas nao traz instrumentos destinados a reducdo do impacto

ambiental por esses causada.

Entre os instrumentos criados pela PNRS estédo os planos de residuos sélidos,
a coleta seletiva, o incentivo a criagdo e ao desenvolvimento de cooperativas e
outras formas de associacdo de catadores de materiais reciclaveis, o
monitoramento e a fiscalizacdo ambiental, a educacdo ambiental, os sistemas
de logistica reversa e outras ferramentas relacionadas a implementacédo da
responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos, os incentivos
fiscais, financeiros e crediticios e a adocdo de consorcios ou de outras formas
de cooperacédo entre os entes federados, visando o melhor aproveitamento e a

reducado dos custos envolvidos no manejo de residuos.

Sendo assim, o Programa de Manejo de Residuos Sélidos e Limpeza Urbana
do municipio de Nova Unido tem por finalidade promover a universalizacédo e a
garantia do acesso ao servi¢o de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos,
observando as premissas da Politica Nacional de Saneamento Basico e da
Politica Nacional de Residuos Sdlidos, sendo apresentados, no item 7.2, 0s

indicadores e suas respectivas metas para alcancar a universalizacao.
Diante do quadro apresentado, objetivos deste Programa séo:

e Ampliar e garantir a toda populacdo de Nova Unido a coleta

convencional domiciliar de residuos solidos;
e Implantar e garantir a coleta seletiva a toda populacéo de Nova Uni&o;
e Realizar a disposi¢cado adequada dos residuos sélidos;

e Encerrar as atividades e recuperar a area do atual local para disposi¢cao
final de residuos solidos;
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e Constituir associacao/cooperativa de catadores de materiais reciclaveis

Nno municipio;

e Viabilizar a autossuficiéncia financeira dos servicos de manejo de

residuos sdlidos e limpeza urbana;

e Fomentar a adocdo de solucdes compartiihadas para o manejo de

residuos;

e Adequar os servicos prestados a legislacdo ambiental vigente em

relacdo ao manejo de residuos solidos.

Para alcancar esses objetivos sdo propostas acdes relacionadas a Ampliacao
(Componente 1), Otimizacdo (Componente 2), Controle Ambiental
(Componente 3) e Modernizacdo Tecnologica (Componente 4) dos sistemas,
definindo, para cada uma delas, os responsaveis, 0 prazo e 0sS custos para a
sua execucdao. Para a estimativa de custos,tomou-se, como referéncia, aqueles
previstos no Plano Plurianual (PPA) do municipio, conforme apresentado na
Tabela 8.9(referente as atividades relacionadas com os servicos de limpeza
urbana e manejo de residuos sdlidos para o quadriénio 2014-2017). Tais
atividades estdo vinculadas a Secretaria Municipal de Agricultura e Meio

Ambiente ou a Secretaria Municipal de Obras e Projetos.

O orcamento previsto no PPA ndo é capaz de suprir todas as acfes aqui
propostas, portanto, deve-se buscar parcerias que possam vira ser
concretizadas com instituicbes privadas (ensino, pesquisa, organizacbes sem
fins lucrativos, prestadores de servicos, entre outros) e também captar recursos
de fontes externas de financiamento, como fundos federais e estaduais, de
instituicbes privadas, no exterior, e outras em que 0s programas e acodes

propostos sejam elegiveis.

Cabe destacar que algumas melhorias propostas neste Programa necessitam

de regulagcdo pela Prefeitura, devendo ser estabelecidos os deveres e as
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obrigacdes da populacéo e das instituicbes instaladas no municipio, a exemplo
da participacdo na implantacdo da coleta seletiva, da manutencdo da cidade
limpa e da destinacdo correta de residuos da construcdo civil e de residuos
domiciliares. Para algumas delas € preciso prever penalidades no caso de ndo
atendimento ao disposto em legislacdo. Sendo assim, sugere-se uma revisao
nasleis, coédigos e politicas ja existentes no municipio (como o Plano Diretor),
incluindo deveres e obrigacbes dos municipes a luz das acdes aqui
propostas.Caso necessario, sugere-se a criagdo de novas leis, tais como o

Caodigo de Obras e o Cédigo de Posturas.
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Tabela 8.9— Despesas relacionadas aos residuos sélidos— PPA de Nova Unido (2014-2017)

VALORES
ORGAO PROGRAMA TOTAL
2014 2015 2016 2017
Construcdo/melhorias da Usina de Reciclagem de lixo RS 10.000,00 RS 10.450,00 RS 10.900,00 RS 11.400,00 RS 42.750,00
Secretaria de
Agricultura e - . . .
Manutencio da Usina de Reciclagem de lixo RS 94.000,00 RS 98.230,00 RS 102.200,00 RS 106.500,00 RS 400.930,00

Meio Ambiente

TOTAL

RS 104.000,00

RS 108.680,00

RS 113.100,00

RS 117.900,00

RS 443.680,00

Aquisicdo de veiculo para limpeza Publica

Secretaria de

RS 25.000,00

RS 26.125,00

RS 27.300,00

RS 28.500,00

RS 106.925,00

Obras e

Projetos Manutengdo das atividades da limpeza publica

RS 158.000,00

RS 165.110,00

RS 171.300,00

RS 179.900,00

RS 674.310,00

TOTAL

RS 183.000,00

RS 191.235,00

RS 198.600,00

RS 208.400,00

RS 781.235,00

TOTAL GERAL

RS 287.000,00

RS 299.915,00

RS 311.700,00

RS 326.300,00

RS 1.224.915,00

Elaboragao:

Fonte: Nova Unido (2014)

Realizacao:
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8.5.1 RA. Ampliacdo e Estruturagdo do Atendimento dos Servi¢gos de Coleta,
Tratamento e Disposicéo final de Residuos Sélidos

e Acdo RA1.1 Elaboracdo do Plano Municipal de Gestao Inteqrada de
Residuos Soélidos (PMGIRS)

= Responsavel(is): Prefeitura Municipal (Secretaria de Meio Ambiente)
» Prazo: Emergencial (2014)
»= Custos: R$ 56.000,00

= Fonte(s) de recursos: Prefeitura Municipal;Fontes externas (Fundos

estaduais, municipais e privados)

A Politica Nacional de Residuos Sdélidos, conforme apresentado anteriormente,
estabeleceu como um de seus instrumentos os planos de residuos sélidos. De
acordo com a PNRS, a gestao dos residuos no ambito municipal deve ser feita por
meio do Plano de Gestédo Integrada de Residuos Sdélidos, definindo esta gestéo
integrada como o “conjunto de acgdes voltadas para a busca de solugbes para os
residuos solidos, de forma a considerar as dimensfes politica, econémica,
ambiental, cultural e social, com controle social e sob a premissa do
desenvolvimento sustentavel” (BRASIL, 2010). O municipio de Nova Unido ainda

nao possui seu PMGIRS.

Nos termos da Lei n°.12.305/2010, os municipios deverdo elaborar seus respectivos
PMGIRS até o prazo de dois anos apés a publicacdo da Lei, estando este prazo
vencido desde agosto de 2012. A partir desta data, o PMGIRS se tornou condi¢éo
para 0 acesso aos recursos da Unido, destinados a empreendimentos e servicos
relacionados a limpeza urbana e ao manejo de residuos sélidos, ou para serem
beneficiados por incentivos ou financiamentos de entidades federais de crédito ou

fomento para tal finalidade.
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O contetdo minimo do PMGIRS preconizado na Politica Nacional de Residuos
Solidos € mais especifico que o conteudo estabelecido no Termo de Referéncia para
elaboracdo do PMSB de Nova Unido no que diz respeito ao eixo do manejo de
residuos solidos e limpeza urbana. Sendo assim, o presente PMSB ainda nao
atende a Politica Nacional de Residuos Solidos, sendo justificada a necessidade de
elaboracdo de um plano especifico para o gerenciamento de residuos solidos no
municipio, contemplando todos os tipos de residuos gerados: domiciliares, de
limpeza urbana, de estabelecimentos comerciais e prestadores de servigos, dos
servigos publicos de saneamento basico, das industrias, de servicos de saude, da
construcéo civil, agrossilvopastoris, de servigcos de transportes e da mineracao.

Diante disso, o municipio de Nova Unido deve providenciar, em carater emergencial,
a elaboracdo do seu Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos Sdlidos,
observando todo o conteldo minimo estabelecido na PNRS e compatibilizando-o
com o Programa de Manejo de Residuos Sdlidos e Limpeza Urbana deste PMSB.

Para a elaboracdo do PMGIRS devera ser realizada (i) a analise gravimétrica dos
residuos solidos urbanos, avaliando-se cada tipo de residuo e o fluxo origem-destino
de cada um deles; (ii) 0 mapeamento detalhado dos servigos de limpeza urbana, dos
setores de coleta (com distingdo de frequéncia, incluindo aqui os pontos de dificil
acesso), dos pontos de entrega voluntaria de residuos e dos contéineres instalados,
dos grandes geradores de residuos solidos e, ainda, dos geradores de residuos
especiais® — classificando-os quanto & sua origem e caracteristicas —; e (i) a
identificagdo de potenciais receptores de materiais reciclaveis e de biomassa. Essas
informagbes dardo embasamento para o planejamento da reestruturacdo dos
sistemas de limpeza urbana, de coleta seletiva e de compostagem do municipio,

além de subsidiarem outras acfes a serem realizadas.

® Para fins deste PMSB, sdo entendidos como residuos especiais aqueles com caracteristicas
diferentes dos residuos domiciliares e da limpeza urbana, como os gerados nas atividades de
mineracao, da construgdo civil, de saneamento basico, de servicos de saude, agrossilvopastoris e
transportes.
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E importante, ainda, verificar a existéncia de industrias de reciclagem dos diferentes
tipos de residuos no municipio e na regido, bem como as caracteristicas de
comercializacdo e de transporte; definir tamanho, composicdo e caracteristica da
frota dos veiculos de coleta; composicao das equipes, com definicdo de atividades,
cargos e tarefas; estimativa da quantidade de residuos por setor; distanciapercorrida
pelo caminhdo em cada setor e outros dados que dardo embasamento para

monitoramento do sistema bem como proposicéo de acdes posteriores.

Além disso, o PMGIRS deve estabelecer o limite entre os pequenos geradores,
atendidos pelos servi¢os publicos de manejo de residuos, e os grandes geradores,
responsaveis diretos pelo gerenciamento e pela elaboracdo e implementacdo de
plano especifico de gerenciamento de residuos das instituicdes. Deve, ainda, definir
os limites da participacdo do Poder Publico local na coleta seletiva e na logistica
reversa, em consideracdo as ac¢des relativas a responsabilidade compartilhada pelo
ciclo de vida dos produtos, que deverdo ser desempenhadas por empresas e

consumidores, entre outros atores.
Em resumo, o PMGIRS devera abordar:

e Caracterizacdo do municipio através de pesquisa de campo;

e Diagnéstico da situacdo de todos os tipos de residuos sélidos gerados no
municipio;

e Levantamento e definicdo de areas de disposi¢ao inadequada de residuos;

e DefinicAo de é&reas favoraveis para a disposicao final ambientalmente
adequada de rejeitos;

e Avaliacao das possibilidades de solu¢des consorciadas ou compartilhadas;

e Identificacdo dos residuos soélidos e dos geradores de residuos sélidos
sujeitos ao PGRS e a Logistica Reversa;

e Definicdo de procedimentos operacionais e especificagbes a serem adotadas

Nnos servigos publicos de limpeza urbana e manejo de residuos solidos;
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e Definicdo dos processos para a obrigatoriedade da apresentacdo de Planos
de Gerenciamento de Residuos Solidos de todos os estabelecimentos
geradores no municipio;

e Definicdo dos processos para o0 controle de estabelecimentos sujeitos a
implementacéo de sistemas de Logistica Reversa;

e Elaboracao de projetos visando a Educacdo Ambiental dos municipes;

e Definicho do plano de acdo para a coleta seletiva, contemplando a
participagado de cooperativas e associacoes de catadores no processo;

e Elaboracdo de planilha de célculos dos custos da prestacdo de servicos de

limpeza urbana e do manejo dos residuos solidos.

Para a elaboracdo do PMGIRS sugere-se a contratacdo de servicos de terceiros,
sendo esta acdo de carater emergencial, com prazo previsto até o fim de 2014.
Sugere-se gue seja solicitado o apoio técnico da Agéncia de Desenvolvimento da
Regido Metropolitana de Belo Horizonte, que possui uma equipe disponivel para
auxiliar e capacitar os municipios na elaboracdo do plano de gestdo integrada de

residuos soélidos.

e Acdo RA1.2 Ampliacdo do Servico de Coleta Domiciliar Convencional

» Responsavel(is): Prefeitura Municipal (Secretaria de Obras) e Empresa

terceirizada para a coleta
» Prazo:Curto prazo (2017) — Agéo continua

» Custos: Custo para aquisicdo: R$ 14.400,00; Custo anual: R$ 350.400,00;
Total: R$ 5.971.200,00

= Fonte(s) de recursos: Prefeitura Municipal (Taxa de coleta de residuos)

A frequéncia de coleta domiciliar inferior a trés vezes semanais pode ser insuficiente
para a demanda de residuos gerada pela populagcéo, afetando bairros e distritos
mais afastados. Durante a elaboracdo do Diagnoéstico deste PMSB, a coleta era
inferior a trés vezes por semana nas localidades de Altamira, Bau, Carmo, Monte
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Horeb, Nova Aparecida e Santo Antonio, e nas comunidades de Baixo Telite, Limeira
e Nova Esperanca. Jaos distritos de Nova Aparecida e a sede municipal sdo

atendidos pelos servi¢cos duas vezes na semana.

Objetivando a universalizacdo dos servicos de coleta domiciliar, a Prefeitura
Municipal de Nova Unido deve melhorar a estrutura desse servigo nos locais onde a
mesma ja existe, a partir deum planejamento adequado,visandogerenciar e
consolidar todas as informacbes referentes a coleta, remocdo, transporte e

destinacéao final dos Residuos Solidos Domiciliares.

Para a elaboracéo desse planejamento, obrigatoriamente, deverdo ser consideradas
as caracteristicas rurais do municipio, inclusive as questdes de acesso. Esse

planejamento € parte integrante do PMGIRS, que abordara itens como:

e Tamanho, composicao e caracteristica da frota dos veiculos de coleta;

e Composicédo das equipes, com definicdo de atividades, cargos e tarefas;
¢ Mapeamentos dos setores de coleta com distincdo de frequéncia;

e Estimativa da quantidade de residuos por setor;

¢ Distancia percorrida pelo caminhdo em cada setor;

¢ Definicdo dos pontos para a instalagéo dos contéineres;

e Frequéncia minima de coleta de 2 vezes semanais.

De posse do planejamento em questdo, a Prefeitura deve, imediatamente,
providenciar a sua implantacdo. Sugere-se ao municipio licitar e contratar uma
empresa especializada na atividade de limpeza urbana para a execucdo dos
servicos de coleta domiciliar. Até a elaboracdo desse planejamento, sugere-se que a
Prefeitura implante algumas a¢c6es emergenciais, como iniciar a coleta em areas que
ainda ndo sao atendidas pelos servigos. Para isso, sugere-se a locagcdo de dois
caminhdes de coleta e a contratacdo de mais 6 funcionarios, sendo dois motoristas e

4 coletores (dois em cada caminh&o).

Para as localidades de Altamira, Bau, Carmo, Monte Horeb, Nova Aparecida e Santo
Antonio;para as comunidades de Baixo Telite, Limeira e Nova Esperanca; e para as
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areas de dificil acesso — que sado distantes entre si e nas quais a geracdo de
residuos é considerada baixa —,propde-sea implantacdo de contéineres metalicos ou
bombonas, com o intuito de disponibilizar pontos para o adequado
acondicionamento dos RSD, de forma que a populacdo armazene os residuos
nesses equipamentos e ndo em suas residéncias, evitando, assim, que se faca o
seu descarte inadequado. Todos os pontos de instalagdo de contéineres deverao ser
indicados no planejamento da coleta domiciliar. O equipamento a ser instalado deve
ter com tampa e abas, permitindo o seu facil manejo e facilitando o transbordo dos
residuos para o veiculo coletor.Deve estar localizado em éarea de facil acesso para a

populacao.
Considerando-se:

e A capacidade de cada contéiner equivalente a 1,5 ms3;
¢ A densidade do lixo sem compactacao de, aproximadamente, 250 kg/m3;

e A geracao per capita de RSD de 0,87 kg/hab/dia;

calcula-se a quantidade de habitantes que um contéiner pode atender, ao dia, sem

gue o volume de residuos exceda sua capacidade:

1,5 m3x250 kg/m3
kg ,
0,87@/611(1

Qtddy,p = = 431 habl/dia

Assim, estima-se que um Unico contéinerdel,5 m3 pode acondicionar RSD do

seguinte numero de habitantes de um local:

e Local com coleta diaria = 431 habitantes;
e Local com coleta trés vezes/semana = 143 habitantes;
e Local com coleta duas vezes/semana = 107 habitantes.

e Local com coleta quinzenal = 28 habitantes.

As bases acima podem ser utilizadas para definicdo da frequéncia necessaria de

coleta nos locais onde esses equipamentos serdo instalados. Ressalta-se que essa
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frequéncia poderd ser alterada de acordo com a capacidade do equipamento
instalado e 0 numero de habitantes do local.

Caso seja constatado que um unico contéiner em determinado local ndo atendera a
demanda de RSD da populacédo, pode-se instalar um segundo contéiner, devendo

todos os pontos de instalagéo ser indicados no PMGIRS.

A coleta nesses locais pode ser realizada por empresa terceirizada, a ser contratada
pelo municipio. Sabe-se, no entanto, que o0 aumento do niamero de localidades a
serem atendidas, bem como da frequéncia de coleta de residuos, significa um
aumento nos custos dos servi¢os. Portanto, uma forma de viabilizar a ampliacado da
coleta no municipio ser4 a implantacdo da cobranca pelos servicos de limpeza

urbana e manejo de residuos solidos, abordada na A¢cdo RS.O07 deste Programa.

e Acdo RAl.3 Implantacdo do Servico de Coleta Seletiva

» Responséavel(is): Prefeitura Municipal (Secretaria de Meio Ambiente) e

empresa terceirizada para coleta
* Prazo:Médio prazo(2020)

» Custos:Custo de implantagdo: R$ 24.00,00; Custo de operacdo: R$
193.770,24/ano; Total: R$ 2.736.783, 36

= Fonte(s) de Recursos: Prefeitura Municipal;FUNASA

A coleta seletiva visa reduzir o descarte de materiais potencialmente reciclaveis,
diminuindo a fracdo enviada a destinacéao final e, consequentemente, melhorando os
indices de aproveitamento dos RSU (Residuos Sélidos Urbanos), além de reduzir os
custos operacionais com a destinacdo de residuos ao aterro sanitario e propiciar a
inclusdo dos catadores.Para melhor aproveitamentodo potencial econémico dos
residuos reciclaveis (secos), € importante que a separacdo desta fracdo ocorra na
fonte geradora, evitando a contaminacdo da parte seca pelo liquido dos residuos
umidos, melhorando, assim, os indices de aproveitamento. NaTabela 8.1pode-se
verificar o modelo de coleta proposto para o0 municipio. Ressalta-se que no mesmo
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deve ser inserida a unidade de transbordo de residuos, visto que o municipio ira
participar de uma parceria publico privada que prevé essa unidade, conforme
detalhado na A¢cdo RM1.1.

Geragao Manejo Tratamento Disposicdo Final

— ! FragdoUmida ColetaDomicliar AterroSanitario

ResiduosSélidos
Urbanos - RSU

ColetaSeletiva Usina de Triagem-
Municipal Cooperativa

—| FragdoSeca

Figura 8.1- Modelo de manejo dos RSU

Fonte: COBRAPE (2014)

A coleta seletiva ainda ndo € realizada no municipio de Nova Unido, sendo assim,
sugere-se a implantacéo desse procedimento visando ao atendimento e a expanséo
gradativa da mesma nas areas urbanas e rurais do municipio. O PMGIRS devera
abordar o planejamento da coleta seletiva, com o intuito de mapear e georreferenciar
todas as informag6es do municipio referentes aos residuos secos. Tal planejamento
visa gerenciar todas as informacdes referentes a coleta, transporte e destinacao dos
residuos até a Usina de Triagem existente em Nova Unido, assim acomercializacao

do material.
O planejamento a ser elaborado no PMGIRS devera definir:

(1) Tamanho, composicao e caracteristica da frota;

(i) Composicao das equipes, com definicdo de atividades, cargos e tarefas;
(i)  Mapeamento dos setores de coleta com distincédo de frequéncia;

(iv)  Estimativa da quantidade de residuo por setor de coleta;

(v) Distancia percorrida pelo caminhdo em cada setor;

(vi)  Frequéncia minima de coleta de 1 vez por semana.
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Em um primeiro momento, a coleta pode ser implantadaem todas as ruas do Centro
da sede municipal. Em médio prazo, sugere-se a implantacdo da coleta em 2 a 3
localidades/comunidades/distritos por semestre, variando a quantidade de acordo

com a extensao dos mesmos.

O equipamento utilizado nesse servico deverd ser especifico para a atividade,
porém, ndo necessariamente compactador, ja que a quantidade de material devera
ser reduzida. Sugere-se um equipamento de pequeno porte, gradeado e com
separacoes internas. Inicialmente, o veiculo que realizar4 a coleta seletiva podera
ser alugado, prevendo-se, no contrato, a disponibilizacdo de um motorista para o
mesmo. Para que a coleta seja ampliada a toda populagdo municipal, sugere-se,
posteriormente, a aquisicdo de mais um caminhdo. Além disso, sugere-se a
contratacdo de mais quatro funcionarios para a equipe de coleta, sendo dois

coletores em cada caminho.

bY

Simultaneamente a implantacdo do servico de coleta seletiva, devem-se realizar
acOes de mobilizacdo social e educacédo ambiental, a fim de incentivar a participacao
da populacédo. As acBes devem tratar informacdes relativas aos residuos solidos e
serem divulgadas em reunies com os lideres comunitarios, reunides de bairro,

escolas, panfletagem e outros meios que se fizerem necessarios.

Nas areas rurais e nos locais de dificil acesso, sugere-se que coleta seletiva seja
implantada por meio da distribuicdo gradativa de Postos de Entrega Voluntaria
(PEV), os quais podem ser implantados proximos aos contéineres da coleta
convencional. O modelo de contéiner a ser utilizado deve ser diferenciado do
utilizado na coleta convencional, devendo ser em material mais leve, que permita o
seu facil manuseio. Ainda, deve haver identificacdo entre o contéiner da coleta
seletiva e o da coleta convencional para diferenciacdo entre o armazenamento dos
residuos reciclaveis e dos demais residuos gerados pela populacédo (separacéo de

residuos secos e umidos).

Sugere-se a distribuicdo desses postos também em locais da area urbana,

implantando-os, por exemplo, junto a mercados de abastecimento existentes no
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municipio. Recomenda-se que seja realizada uma parceria entre a Prefeitura e a

unidade onde sera instalado o PEV para a sua aquisigao.

Conforme mencionado, uma melhor estruturacdo da coleta seletiva no municipio
sera possivel a partir da elaboracdo do PMGIRS. Sugere-se que esta acdo seja

realizada até o ano de 2018, de forma gradativa.

8.5.2 RO. Otimizacéado e Melhoria dos Servi¢cos de Limpeza Urbana e de Coleta,

Tratamento e Disposicéo Final de Residuos Solidos

e Acdo RO1.1 Implantacdo de Associacdo ou Cooperativa de Catadores de

Materiais Reciclaveis e fomento as atividades da Associacdo ou Cooperativa

= Responsavel(is): Prefeitura Municipal (Secretaria de Meio Ambiente)
= Prazo:Emergencial (2015)
= Custos:R$ 40.000,00

= Fonte(s) de recursos: Programa Bolsa Reciclagem (Estado de Minas
Gerais); FUNASA; ICMS Ecolégico

De acordo com a versao preliminar do Plano Nacional de Residuos Sélidos, que
deve ser utilizado como referéncia para o PMGIRS, foi estabelecida a meta de
incluséo e fortalecimento de 600 mil catadores de materiais reciclaveis e reutilizaveis
no Brasil. Destes, 280 mil serdo incluidos até 2015, através do plano Brasil sem
Miséria, lancado pelo Governo Federal em 2 de junho de 2011, por meio do Decreto
n° 7.492. Os demais deverdo ser absorvidos pelos planos municipais que, ao
estabelecerem metas e diretrizes, preverdo as formas como se dara a inclusdo de
catadores de materiais reciclaveis nas solu¢cées de gestédo de residuos adotadas no

municipio.

Sendo assim, sugere-se a constituicdo de uma Associacdo ou Cooperativa de
catadores de materiais reciclaveis no municipio de Nova Unido, devendo ser feito,
inicialmente, um cadastro dos mesmos.De posse desse levantamento, deve-se
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darinicio & criacdo e regularizacdo de uma associagcao/cooperativa de catadores.
Quando finalmente regularizada, a prefeitura deve ceder as instalacdes da usina de
triagem a entidade. Nessa area devera ser implantada a sua sede, uma vez que a
usina ja possui estrutura fisica para gerenciamento das atividades administrativas.
Para que os trabalhospossam ser exercidos em condicfes adequadas, € necessario
que a Associagdo ou Cooperativa possua uma estrutura minima, conforme previsto
na Acdo RO1.2.

~

No tocante a constituicdo da Associacdo, 0s custos estimados referem-se as
despesas com a constituicdo da entidade em cartorio, compra de material de
escritério (de consumo e permanente) e aquisicdo de um veiculo, que sera utilizado,
principalmente, para coletar materiais reciclaveis em estabelecimentos comerciais

nos quais a prefeitura ndo tem a responsabilidade pela coleta.

Até que a associacao consiga se auto-sustentar, deve haveruma parceria entre a
mesma e a Prefeitura, devendo-se prever uma ajuda financeirapara a realizacao das
suas atividades (a exemplo do previsto no PPA 2014-2017 — “A¢do de manutencéo
da usina de reciclagem”). Além disso, a Prefeitura deve auxiliar a entidade no
envolvimento gradativo de estabelecimentos privados geradores de residuos,
auxiliando-a na mobilizacdo dos mesmos para a destinacdo dos residuos reciclaveis

para a usina de triagem.

Em relacdo a manutencdo da Associacdo, tdo logo a mesma seja constituida,
propde-se a sua insercdo no Programa Estadual Bolsa Reciclagem, criado pela Lei
n°. 19.823, de 22 de novembro de 2011, que tem como objetivo conceder incentivo
financeiro as Cooperativas e Associacdes de catadores que fazem segregacéo,
enfardamento e comercializacdo de papel, papeldo, cartonado, plasticos, metais,
vidros e outros residuos pds-consumo. Esse incentivo é concedido, trimestralmente,
sendo que 90% dos recursos devem ser repassados aos catadores e o restante
pode ser utilizado no custeio de despesas administrativas, investimento em
infraestrutura, aquisicdo de equipamentos, formacdo de estoque de materiais

reciclaveis e capacitacdo de cooperados ou associados.
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Além da bolsa reciclagem, sugere-se a captacdo de recursos em outras fontes,
como a FUNASA, mediante a acdo “Implementagdo de projetos de coleta e
reciclagem de materiais”, voltada a aquisicdo de equipamentos e veiculos para

operacionalizacdo da Associacgao.

Esta acdo deverd ser implantada em carater emergencial, sugerindo-se que a
insercdo da Associagcdo no Bolsa Reciclagem seja imediata, pois com 0S recursos
recebidos sera possivel conceder um auxilio financeiro aos catadores, além de

ajudar na manutencéo da estrutura fisica da usina.

e Acado RO1.2 Melhoria da Usina de Triagem de Residuos Sélidos Urbanos

Responsavel(is):Prefeitura Municipal (Secretaria de Meio Ambiente e

Secretaria de Obras)

Prazo:Emergencial (2014)

Custos:R$ 15.000,00

Fonte(s) de recursos: Prefeitura Municipal; FUNASA

Visto que a usina de triagem ja existente no municipio de Nova Unido esta em
processo de reativacdo, neste momento é importante que sejam realizadas acfes de

melhorias.

De acordo com o Diagnéstico deste PMSB, a usina se encontra em boas condicdes
de conservacao, tanto em relacdo a sua estrutura fisica quanto aos equipamentos.
Porém, durante o periodo em que ficou desativada, ocorreramdestinacées

inadequadas de materiais nas areas que compdem a unidade.

Assim, diante desse quadro, faz-se necessario que a Secretaria Municipal de Meio
Ambiente, juntamente, com a Secretaria de Obras, realize uma limpeza geral das

instalagdes da usina de triagem, executando no local as seguintes tarefas:

(1) Capina;
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(i) Varricao;

(i)  Retirada dos residuos acumulados;

(iv)  Revisao geral dos equipamentos;

(v) Pintura;

(vi)  Sinalizacao do local com placas de identificacao;
(vi)  Reforma da guarita de acesso.

A usina de triagem sera um elemento estratégico para o municipio. Nesta unidade
podera ser instalada a Associacdo ou Cooperativa de catadores que ira receber todo
o material recolhido pela coleta seletiva municipal, com a funcdo de fazer o
recebimento, a triagem, o enfardamento e o acondicionamento dos residuos secos,

para posterior comercializacdo em maior quantidade.

Na época deconstrucdo da usina de triagem,a mesma ocorreu de maneira isolada,
nao havendo articulacdo e adocdo de outras acdespara dar suporte ao seu
funcionamento, como o0 incentivo a separacdo de residuos secos e Umidos.
Consequentemente, pouco tempo depois, suas atividades foram paralisadas. Dessa
forma, acBes como essa devem ser implementadas concomitantemente com a

coleta seletiva municipal.

Para consolidar o funcionamento e a operacionalizacdo da unidade, deve-
sedesenvolver um Plano de Trabalho da usina de triagem, podendo este ser
elaboradoem parceria entre aprefeiturae a Associacdo/Cooperativa, contendo os

seguintes topicos:

(1) Atividades dos cooperados conforme o potencial produtivo da usina;
(i) Apresentacao da quantidade ideal de cooperados;

(i)  Procedimentos internos para os rejeitos;

(iv)  Indicacdo dos possiveis compradores dos materiais;

(v) Indicacdo de cursos de aperfeicoamento;

(vi)  Forma de divisdo de rendimentos;

(vii)  Apresentacao de planilhas para controle;
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(vii) Definicho de  procedimentos operacionais internos para 0
acompanhamento de indicadores.

Este Plano devera ser seguido rigorosamente pela Associacdo/Cooperativa que
ocupar a usina de triagem, devendo ser estabelecidos critérios para que,
continuamente, a sua operacdo se dé de acordo com o numero de associados
indicados no Plano de Trabalho, ndo superando a quantidade ideal de catadores,
nem trabalhando com quantidade abaixo, evitando tanto a ociosidade dos

cooperados como o acumulo de residuos no local.

Para verificar a eficiéncia da usina de triagem e da Associagcédo/Cooperativa, deverao
ser monitorados o0s indicadores relativos ao reaproveitamento dos RSD
eaabrangéncia da coleta seletiva no municipio, de forma a dar suporte ao
acompanhamento das metas estabelecidas neste PMSB. Assim, no momento da
implantagdo dos trabalhos na usina de triagem, deverdao ser definidos os
procedimentos internos paraavaliagdo dos indicadores e geragéo de informagoes.

e Acdo RO1.3 Reestruturacdo de procedimentos de varricdo e implantacdo

dos servicos complementares de poda e capina

Responsavel(is): Prefeitura Municipal (Secretaria de Obras)
*» Prazo:Médio prazo (2018) — A¢ao continua

= Custos:Custo para aquisicdo: R$ 25.000,00; Custo anual: R$ 124.800,00;
Total: R$ 2.572.800,00

= Fonte(s) de recursos:Prefeitura Municipal

Em Nova Unido existe apenas o servico de varricdo de vias publicas. Ja os servi¢cos
complementares de poda e capina ndo sao executados no municipio. Para o servi¢co
de varricdo, todavia, ndo ha um planejamento adequado, sendo observadas
algumas dificuldades no seu atendimento, como a inexisténcia de mapeamento da
atividade. Sendo assim, esta acédo visa melhorar e otimizar o planejamento do

servico ja existente, bem como implantar os servicos complementares de limpeza
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publica na sede municipal e demais localidades, com o intuito de atender ao

municipio de forma universalizada.

O municipio de Nova Unido pode viabilizar as atividades de varricdo e 0s servicos
complementares de limpeza urbana ampliando o seu quadro de funcionarios ou
contratando terceiros. Em médio prazo, sugere-se aumentar a equipe atual — que &
de 2 funcionarios —, para um total de 8 funcionarios, sendo 6 dedicados a varricdo e
2 a poda e capina. No entanto, antes mesmo de se ampliar 0s servi¢os, € preciso
gue seja revisto o planejamento das atividades (atualmente o servico de varricao
atende apenas as principais vias da sede: Avenida Presidente Kennedy, Rua
Carolina Machado e Rua Altamira), sugerindo-se uma otimizacdo da setorizacéo ja
existente eo estabelecimento da frequéncia dos servicos em cada setor, inserindo
novas localidades gradativamente. Deve-se atentar, também, a obrigatoriedade de
atendimento das diretivas de seguranca do trabalho, principalmente no que
concerne ao uso de Equipamentos de Protecéo Individual (EPI).

A programacdao das atividades deve ser elaborada pela Secretaria de Obras, com o
devido planejamento para que o municipio seja atendido de forma regular. Pode-se
verificar a viabilidade de uma Central de Atendimento ao Municipe, via telefone, para
a solicitacao de servigos.

e Acao R0O1.4 Distribuicdo estratégica de cestos publicos

» Responséavel(is): Prefeitura Municipal (Secretaria de Obras e Secretaria de
Meio Ambiente)

» Prazo:Curtoprazo (2017)
= Custos:R$ 15.000,00
= Fonte(s) de recursos: Prefeitura Municipal

O acondicionamento adequado do lixo e a manutencdo das vias e logradouros
limpos evita a proliferacao de vetores de doencas e a obstru¢do de bocas-de-lobo e

de galerias no periodo de chuva, facilitando o escoamento das aguas pluviais.
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Nova Unido ndo dispbe de lixeiras em quantidade necessaria a demanda do
municipio. Sendo assim, é necessario realizar um planejamento para a distribuicdo
estratégica de cestos publicos, visando a reducdo da necessidade de varricao.
Sugere-se a aquisicdo de cerca de 100 cestos publicos, a serem implantados,
primeiramente, nos corredores da sede do municipio e,em um segundo momento,
nas demais localidades, comunidades e distritos (Altamira, Bau, Carmo, Monte

Horeb, Nova Aparecida, Santo Antdnio, Baixo Telite, Limeira e Nova Esperanca).

Posteriormente a esse planejamento, deve-se proceder a instalacdo e manutencao
dos cestos. Esta acdo deve ser implementada até o ano de 2017, sendo uma
parceria entre as Secretarias de Obras e a de Meio Ambiente. Paralelamente a
implantacdo dos cestos, devem ser realizadas atividades de educacdo ambiental

com 0S municipes.

e Acao RO1.5 Implantacdo de patio de compostagem

= Responsavel(is): Prefeitura Municipal (Secretaria de Meio Ambiente) e
Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural de Minas Gerais
(EMATER-MG)

* Prazo:Médio prazo (2018)
» Custos:R$90.000,00
= Fonte(s) de Recursos: Prefeitura Municipal; EMATER

Buscando um aprimoramento da gestdo dos RSD, sera importante a implantacdo do
processo de compostagem em Nova Unido. Segundo o Ministério do Meio Ambiente
(MMA, 2010), o Brasil apresenta alto percentual de residuos organicos, formados
por restos de comida, cascas de frutas, legumes e residuos de jardinagem.

Entretanto, existem poucos projetos de aproveitamento desta fragcéo.

Os principais geradores de residuos organicos sédo os estabelecimentos comerciais

e de servigos, tais como: feiras, sacolbes, supermercados, quitandas, fornecedores
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hortifrutigranjeiros, restaurantes, produtores de alimentos, bares, lanchonetes, e

cantinas escolares, dentre outros.

Outro material que pode ser agregado a essa fracdo organica sao os residuos de
poda, remocdo de arvores e jardinagem. Para isso, € necessario conhecer as
caracteristicas arbdreas da regido e a frequéncia com que este servigo € realizado.
Para a sua utilizagdo, serd necessério definir as caracteristicas e os diametros dos
galhos que poderao ser utilizados para a compostagem ou reaproveitados em forma

de lenha para lareiras e fornos.

Os residuos de poda, remocdo de arvores e jardinagem que serdo destinados a
valorizagdo por compostagem deverdo, inicialmente, passar por um processo de
trituracdo, que é realizado através de trituradores de galhos de pequeno porte. Este
equipamento pode ser instalado em uma unidade fixa, podendo o processo de
compostagem ser realizado na area da usina de triagem de Nova Unido, em espaco
destinado para esse fim. O composto gerado podera ser utilizado na jardinagem ou

doada/vendida para agricultores.

Além disso, devido ao forte habito de hortas domésticas na area rural do municipio,
sugere-se viabilizar um processo de pequena escala, podendo ser incentivada a
compostagem doméstica, a qual poderd ser realizada em escolas, residéncias e
estabelecimentos comerciais. Com a devida instrucdo e incentivo, esse processo de
tratamento dos residuos no proprio local de geracdo tem como uma de suas
vantagens a diminuicdo de investimentos em coleta e transporte, uma vez que 0s

residuos que seriam descartados passardo a ser reaproveitados.

Esta acdo deve ser implantada pela Prefeitura em parceria com a EMATER, que

ficaria responsavel por capacitar os produtores para realizar a compostagem.
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e Acdo RO0O1.6 Reciclagem de residuos da construcdo civil em

compartilhamento com outros municipios

» Responsavel(is):Prefeituras Municipais

Prazo: Médioprazo (2018) — Acao continua

Custos:Custo depende de estudos para implantagcéo

Fonte(s) de recursos: Prefeituras Municipais

Atualmente, em Nova Unido ndo existem projetos direcionados aos Residuos da
Construcao Civil (RCC).Os residuos gerados (uma quantidade anual considerada
pequena) sao coletadospela Prefeitura e reutilizados em recuperagédo de estradas e
taludes. Contudo, caso a quantidadegerada sofra um aumento que ndo mais permita
a reutilizacdo do material da forma como vem ocorrendo, sera necessario iniciar um

Plano para a coleta, o transporte, o tratamento e a reciclagemdos RCC.

Os RCC séo materiais provenientes de construc¢oes, reformas, reparos e demoli¢coes
de obras. Em geral, resultam, principalmente, em restos de tijolos, blocos ceramicos,
concreto, argamassa, telhas, pavimento asfaltico, entre outros, comumente
chamados de entulhos de obras, calica ou metralha (Resolugdo CONAMA n°
307/2002).

A reciclagem dos RCC agrega valor ambiental e financeiro ao municipio,fazendo
com que os residuos retornem para a obra em substituicido de novas matérias-

primas que seriam extraidas do meio ambiente.

A Figura 8.2 a seguir ilustra o fluxo dos RCC com a implantagdo de uma unidade de

processamento e reciclagem dentro de um municipio.
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Figura 8.2—Manejo dos RCC com a implantagcéo de uma unidade de reciclagem

Fonte: CREA-PR (2010)

O processo de reciclagem dos RCC consiste, basicamente, na trituracdo dos
residuos, de forma a se obter um material de granulometria menor, que é separada

durante o processo por um conjunto de peneiras e esteiras.
As vantagens obtidas com esse processo sdo diversas, tais como:

(1) Reducao na extracdo de minérios;

(i) Conservacao de matérias-primas nao-renovaveis;

(i)  Melhor gestdo dos RCC, solucionado problemas urbanos gerados pela
disposicao irregular de residuos de construgédo na malha urbana;

(iv) Colocagdo no mercado de materiais de constru¢do de custo mais
acessivel;

(v) Criacdo de novos postos de trabalho.

Devido as caracteristicas do municipio de Nova Unido e seu baixo numero de
habitantes, ndo sera necessario implantar uma unidade de grande producéo, ja que
0 municipio ndo é um grande gerador desse tipo de residuo. Assim, conforme
apresentado no Progndstico deste PMSB, a maior quantidade de RCC a ser gerada
dentro do municipio sera de 6,38 t/dia no ano de 2034, para o0 cenario alternativo.
Sendo assim, levando-se em consideracédo que a geracdo de RCC nos municipios
vizinhos a Nova Unido nédo ultrapassara 150 t/dia no ano de 2034 (Caeté: 51,92

t/dia; Taquaragu de Minas: 4,65 t/dia; Sabara: 138,87 t/dia), sugere-se que a
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reciclagem de RCC de Nova Unido seja realizada de forma compartilhada com os
municipios de Caeté, Taquaragu de Minas e Sabara, podendo ser realizada de duas

formas:

1. Aquisicdo de unidade movel para reciclagem dos RCC: nessa unidade, os
equipamentos necessarios ficam acoplados a um caminhdo, sendo a usina
montada na carroceria deste (semelhante aos modelos de usina de asfalto
movel utilizados atualmente). Nesse contexto, cada municipio consorciado
deve possuir uma area para armazenamento de seus residuos, até acumular
0 montante suficiente para receber a unidade modvel no municipio. O
caminhdo € estacionado no local onde sdo armazenados os RCC e realiza o
trabalho pelo tempo necessério para reciclagem. Finalizada a operacao em
um municipio, a unidade mével se dirige a outro municipio consorciado. Os
custos do caminh&o, do operador do processo e do motorista séo rateados e
0s custos com a manutencao da &rea de armazenamento ficam a cargo de

cada municipio em sua respectiva area.

2. Instalacdo de uma central fixa para reciclagem de RCC: os equipamentos
necessarios a reciclagem séo instalados em um terreno (que pode ser
alugado ou adquirido em consorcio), no qual sdo também armazenados o0s
RCC de todos os municipios consorciados. Para a escolha do local deve ser
levada em consideracdo a sua distancias aos centros urbanos de cada
municipio, de forma a ser encontrada uma area central para todos. O
transporte dos RCC até a unidade é de responsabilidade de cada municipio.
Os custos com manutencdo e operacao do local sédo rateados entre 0s entes
consorciados. Sugere-se que esse servico seja realizado por empresa

terceirizada.

Portanto, para a implantacdo de ambas as unidades ndo serdo necessarios grandes

investimentos.Sendo assim, inicialmente, deve-se definir:
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(1) Local para armazenamento e processamento dos RCC, viabilizando uma
unidade com capacidade de armazenamento de material do municipio ou
dos municipios consorciados, caso seja escolhida a op¢cdo numero 2;

(i) Definicho dos métodos de recolhimento e captacdo dos materiais no
municipio;

(i)  Aquisicdo da unidade movel com o equipamento de britagem ou de todo o
maquinario necessario no caso da opcao 2;

(iv) Instalacdo da(s) unidade(s);

(v) Trabalho de conscientizagdo e educacédo ambiental com a populagéo;

(vi) Definicho de métodos e procedimentos de operacdo para O

processamento dos RCC.

Ressalta-se que esta acdo devera ser revista, uma vez que se encontra em
elaboracéo, pela Agéncia da Regido Metropolitana de Belo Horizonte, o Plano de
Gerenciamento de Residuos da Construcéo Civil, que podera prever alguma solugéo

compartilhada para os RCC, no mesmo molde da PPP para os RSD (Acdo RM1.1).

e Acdo ROl.7Implantacdo da Cobranca pelos Servicos de Limpeza Urbana e

Manejo de Residuos Sélidos

= Responsavel(is): Prefeitura Municipal e Camara Municipal
* Prazo:Curto prazo (2016)

= Custos:R$ 18.500,00

= Fonte(s) de recursos: Prefeitura Municipal

A Politica Nacional de Saneamento Béasico diz que o0s “servicos publicos de
saneamento basico terdo a sustentabilidade econbémico-financeira assegurada,
sempre que possivel, mediante remuneracdo pela cobranca dos servigos” (BRASIL,
2007). Ela estabelece, ainda, que os servicos de limpeza urbana e manejo de
residuos sélidos urbanos podem efetuar essa cobranga por meio de taxas ou tarifas

e outros pregos publicos.
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O municipio de Nova Unido n&do possui cobranca pelos servigcos de limpeza urbana e
manejo de residuos solidos. Sendo assim, a cobran¢ca de uma Taxa de Coleta de
Residuos (TCR) torna-se necessaria, pois 0s recursos financeiros empenhados
atualmente para pagamento desses servicos acabam onerando os cofres publicos. A
implantagdo da TCR no municipio geraria uma receita que cobriria parte das
despesas despendidas hoje nos servigcos de coleta e transporte. Com isso, a fonte

de recursos atual poderia ser utilizada em outros programas da Prefeitura.

A TCR é devida anualmente, podendo ser lancada e cobrada juntamente com o
Imposto Sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana (IPTU). A metodologia de

calculo dessa taxa poder ser a seguinte:

TCR = UCR .FFC .ECO

onde:
UCR é a Unidade de Coleta de Residuos obtida;

FFC é o Fator de Frequéncia de Coleta, correspondente ao numero de coletas

semanais efetuadas no imovel;
ECO é o nimero de economias existentes no imoével.

A UCRpode ser obtida pela seguinte formula:
UCR = CT/(3.TE3) + (2.TE2) + (1.TE1)

onde:

CT é o custo total do servico publico de coleta, transporte, tratamento e

disposicao final de residuos solidos;
TES3 é o total de economias servidas por coleta de residuos 3 vezes por semana;
TEZ2 é o total de economias servidas por coleta de residuos 2 vezes por semana;

TE1 é o total de economias servidas por coleta de residuos 1 vez por semana;
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Sugere-se que esta acdo seja implantada em curto prazo, a fim de arrecadar
recursos para viabilizar as melhorias na prestacéo dos servi¢cos aqui descritos. Cabe
destacar que deve ser dada ampla divulgacdo da implantacdo dessa cobranca no
municipio. O valor do custo dessa acdo refere-se a implantacdo do sistema
informatizado para cobranca do tributo municipal, além de aquisicdo de materiais

para escritorio (mesas, cadeiras, computadores e impressora).
8.5.3 RC. Controle Ambiental

e Acdo RC1.1 Elaboracdo e Execucdo do Plano de Encerramento do Lixdo

» Responséavel(is): Prefeitura Municipal (Secretaria de Obras e Secretaria de

Meio Ambiente) e Empresa especializada
= Prazo:Emergencial (2015)
» Custos:R$ 65.000,00

= Fonte(s) de recursos: Prefeitura Municipal; Parcerias com instituicbes de

ensino e empresas

Atualmente, a Prefeitura de Nova Unido utiliza uma area propria para destinar os
seus residuos solidos urbanos, caracterizada como lixdo, localizada as margens da
BR-381.

Com a implantacdo da PPP Residuos, abordada na Acdo RM1.1, a Prefeitura
devera encerrar as atividades nesse local, evitando qualquer tipo de atuacdo no
mesmo. Sugere-se que a recuperacado do local inicie ainda em 2014, da seguinte

forma:

(1) Analisar a possibilidade de retirar o lixo superficial e encaminha-lo ao
aterro sanitario (sugere-se o CTR Macaubas, localizado em Sabard);
(i) Realizar o cobrimento das valas e residuos aparentes;

(i)  Instalar drenos superficiais para desviar aguas pluviais das valas

encerradas;
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(iv)  Fazer a identificacdo da area, inclusive dos pontos em que estado situadas
as valas e, se possivel, com as datas de encerramento;

(v) Cercar a area para evitar o acesso de transeuntes.

~

Concomitante a atividade de manejo dos residuos ja dispostos no local, deve-se
proceder a abertura de novas valas para disposi¢cédo do lixo coletado diariamente no
municipio. Essas valas devem ser cobertas, no minimo, duas vezes por semana.
Destaca-se que essa nao é a solucdo adequada para disposicao final dos residuos,
sendo apenas uma medida paliativa e emergencial, a ser tomada enquanto a
unidade de transbordo da PPP residuos néo entre em operagéo. Tao logo se inicie a
operacdo da unidade (prevista para meados de 2015, podendo ser antecipada),
deve-se proceder a destinacdo dos residuos a unidade e encerramento definitivo do

lixao.

ApOs seu encerramento, devem ser elaborados laudose estudos que quantifiguem a
contaminacdo da &rea, ou mesmo um plano de acdo com metas para a sua
recuperacdo. Sendo assim, € necessario que se faca uma investigacdo da
contaminacdo do local, delineando as dimensdes e o perimetro da disposicao dos

residuos ao longo dos anos.

Os estudos para avaliagdo da contaminacdo podem compor-se, basicamente, pela
tomada de amostras de solo e/ou agua subterrdnea para andlises quimicas. O
namero de amostras coletadas deve ser adequado para comprovar a
contaminacdo.Para locar esses pontos e definir a profundidade de investigacao,

toma-se como base a avaliagdo preliminar da area.

Feitas as analises, devem ser propostas as acdes de remedia¢do e/ou recuperacdo
da area, baseadas no nivel de contaminacdo do local. Sugere-se a contratacao de

empresa especializada para elaboracdo dos estudos e realizacdo das analises.

A prefeitura devera promover melhorias na area utilizada como lixdo, a fim de
impedir novos despejos ou ocupacdes, além de realizar o seu monitoramento. Ainda,

no intuito de evitar que a area se torne ponto de descarte irregular de residuos, é
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necessario que haja fiscalizacéo frequente no local por agentes da prefeitura. Caso

ocorra o descarte de residuos de origem néo identificada, deve-se, imediatamente,

providenciar a sua retirada.Sendo assim, € necessario que seja elaborado o Plano

de Encerramento do lixdo, o qual deve prever uma investigacdo da contaminacéo do

local.

e Acao RC1.2 Fiscalizacdo das atividades sujeitas a Plano de Gerenciamento

de Residuos

Responsavel(is): Prefeitura Municipal (Secretaria de Meio Ambiente e

Vigilancia Sanitaria)
Prazo:Emergencial (2015) — Acdo continua
Custos:R$ 39.000/ano; Total: R$ 741.000,00

Fonte(s) de recursos:Prefeitura Municipal

A Politica Nacional de Residuos Sdlidos define que estdo sujeitos ao Plano de

Gerenciamento de Residuos os seguintes geradores:

Residuos dos servigcos publicos de saneamento basico gerados nessas
atividades;

Residuos industriais gerados nos processos produtivos e instalacdes
industriais;

Residuos de servigos de salde gerados nos estabelecimentos de saude;
Residuos de mineracdo gerados na atividade de pesquisa, extracdo ou
beneficiamento de minérios;

Os estabelecimentos comerciais e de prestacdo de servicos que gerem
residuos perigosos ou aqueles caracterizados como nao perigosos, mas por
sua natureza, composicdo ou volume, ndo sejam equiparados aos residuos
domiciliares pelo poder publico municipal,

As empresas de construcgéao civil;
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e Os responsaveis por portos, aeroportos, terminais alfandegarios, rodoviarios
e ferroviarios e passagens de fronteira; e

e Os responsaveis por atividades agrossilvopastoris.

Sendo assim, todos os estabelecimentos que se enquadrem nos geradores
anteriormente citados devem elaborar e executar seus respectivos planos de
gerenciamento de residuos sélidos. A legislacdo estabelece que esses planos
atenderdo ao disposto no PMGIRS do municipio; no entanto, a inexisténcia deste
nao obsta a elaboracdo, a implementacdo ou a operacionalizacdo do plano de

gerenciamento de residuos sélidos pelos geradores.

A partir do Diagnéstico realizado no municipio para elaboracdo deste PMSB, podde-
se constatar que algumas empresas despejam seus residuos na area da usina de
triagem, que hoje se encontra desativada. Sendo assim, propde-se uma acgao
voltada a regularizacdo dos estabelecimentos passiveis de elaboracdo dos seus
respectivos Planos de Gerenciamento de Residuos Sdlidos (PGRS), de modo a
avaliar se as formas de gerenciamento existentes estdo compativeis com os Planos
em questdo. Essa fiscalizacdo deve ser realizada a partir do ano de 2015 e ao longo
do horizonte do PMSB.

Para os estabelecimentos que ainda ndo possuem o plano, sugere-se estabelecer

uma data limite até 2015 para elabora¢do e implantacdo dos mesmos.

A responsabilidade desta acdo pode ser compartilhada entre a Secretaria deMeio
Ambiente e a Vigilancia Sanitaria, com a designacdo de 2 funcionarios de seu

quadro pessoal, podendo esse nimero ser aumentado progressivamente.

Para implantacdo desta acdo é extremamente importante que o PMGIRS ja esteja
aprovado, uma vez que nele serdo definidos os limites entre pequenos geradores,
atendidos pelos servigos publicos de manejo de residuos, e os grandes geradores,

responsaveis diretos pelo gerenciamento dos seus residuos.
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8.5.4 RM. Modernizagdo Tecnoldgica e da Gestdo dos Residuos Solidos

e Acdo RM1.1 Parceria Publico Privada para transbordo, transporte e

destinacao final de residuos

» Responsavel(is):Prefeitura Municipal; Estado de Minas Gerais e Consércio
Metropolitano de Tratamento de Residuos (CMTR)

= Prazo: Emergencial (2015) — Acéo continua
= Custos: R$ 1.333.386,00

= Fonte(s) de recursos: Prefeitura Municipal (Secretaria de Obras/PPA —
Limpeza publica e urbana); Estado de Minas Gerais

O tratamento e a disposicao final dos residuos sélidos sdo algumas das dificuldades
encontradas hoje pelos municipios para adequacdo a legislacdo, uma vez que
muitos ainda destinam seus residuos domésticos para lixdes a céu aberto devido a
dificuldades financeiras, gerenciais, logisticas, tecnoldgicas e ambientais. O

municipio de Nova Unido se enquadra nesse caso.

Visando modificar esse quadro, o Estado de Minas Gerais elaborou a Gestéo
Metropolitana de Residuos Sélidos, visando transformar a Regido Metropolitana de
Belo Horizonte na primeira a gerir 100% do lixo doméstico de forma segura,
sustentavel e com aproveitamento energético. Nesse contexto, foram reunidos o0s
municipios da RMBH e Colar Metropolitano para promover, de forma compartilhada,
o transbordo, o tratamento e a disposicao final dos residuos sélidos urbanos. Esse
compartiihamento gera ganhos de escala que viabilizam a implantacdo da
infraestrutura necesséaria e permitem reduzir o custo de todo o processo (MINAS
GERAIS, 2014).

Os municipios interessados (46 no total), sendo Nova Unido um deles, assinaram o
Contrato de Programa com o Governo de Minas, no qual foram estabelecidas as
responsabilidades e os objetivos de cada um dos atuantes. Na segunda etapa do

projeto, que envolve o Governo de Minas e a iniciativa privada, foi publicado o edital
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para exploragdo, mediante concessdo administrativa, dos servigos de transbordo,
tratamento e disposigdo final de residuos solidos dos municipios que assinaram o
contrato de programa. O mesmo foi homologado, tendo como licitante vencedor o
Consoércio Metropolitano de Tratamento de Residuos (CMTR). O municipio de Nova
Unido esta inserido no lote 1 do objeto licitado, sendo o0 mesmo no valor de R$
1.242.424.113,03, o qual serd destinado a instalacdo e operacdo de estacbfes de
transbordo (que estardo localizadas a, no maximo, 12 km de distancia dos centros
de cada municipio), a implantacdo da central de tratamento de residuos e ao

transporte dos residuos da unidade de transbordo até a central de tratamento.

Por meio da Parceria Publico-Privada, serdo construidas e usadas novas
tecnologias para tratamento dos residuos solidos e sua transformacédo em insumos,
fazendo o reaproveitamento energético. Aquilo que néo for aproveitado do
tratamento do lixo serd destinado a lugares apropriados, e o Estado estimulara a
reducdo do volume de rejeitos dispostos em aterragem. A empresa parceira tera
garantias e incentivos monetarios do Governo, viabilizando seus investimentos, além
de ter os subprodutos dos residuos solidos disponiveis para serem comercializados,

reduzindo, ainda mais, os custos do tratamento.

O municipio ficara responséavel pela coleta do lixo doméstico dentro de sua area e
pelo transporte dos residuos coletados até a unidade de transbordo. A previsdo de
instalacdo dessas unidades é meados de 2015, podendo esse prazo ser antecipado.
O valor a ser pago a concessiondria para esses servicos, considerando o lote 1, sera
de R$ 79,13/tonelada de residuos enviados a estacdo de transbordo, sendo que,
deste valor, R$18,00 sera pago pelo municipio e, o restante, pelo Estado.

O Governo de Minas estipulara metas e incentivos para que os residuos solidos
sejam devidamente recolhidos e transportados para as unidades de transbordo, e a
medida que 0s municipios cumprirem suas metas, o custo da coleta e do transporte
dos residuos solidos sera barateado. Outro incentivo a ser dado ao municipio nessa
PPP diz respeito ao reaproveitamento de residuos. Mediante comprovacao da venda
do material reciclavel pelas associa¢des inscritas no Programa Bolsa Reciclagem,

(que desta forma deixa de ir para a estacao de transbordo), o Estado retornara 50%
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do valor economizado com essa destinagdo em forma de crédito para 0 municipio na

proxima parcela a ser paga pelos servicos da concessionaria.

A partir do inicio da operacdo da PPP Residuos, o custopor toneladacom esses
servicos para 0 municipio de Nova Unido sera de,
aproximadamente,R$35,04/tonelada, considerando a demanda dos servigos de
coleta no cenario alternativo definido no Progndstico para o ano de 2015, quando a
PPP ird entrar em operacao. Desta forma, Nova Unido podera tratar adequadamente
seus residuos e pagar por eles um baixo valor, comparando-se, por exemplo, com
0S custos que teria para a constru¢cdo de um aterro sanitario no municipio ou com o
valor pago por outros municipios @ CTR Macaubas para destinacdo final de
residuos. Sendo assim, sugere-se que Nova Unido invista ainda mais na coleta
seletiva, de forma que os custos com tratamento e destinacdo de RSD sejam ainda

mais reduzidos.

e Acdo RM1.2 Estudo e Pesquisa para a Implantacdo de Tecnologias Nao

Convencionais de Tratamento de Residuos Soélidos

» Responséavel(is):Consorcio Metropolitano de Tratamento de
Residuos(CMTR)

= Prazo: Longo prazo (2034)
= Custos: R$ 278.000,00

= Fonte(s) de recursos: Consorcio Metropolitano de Tratamento de Residuos
(CMTR); Fundacdo de Amparo a Pesquisa do Estado de Minas Gerais
(FAPEMIG); Coordenacédo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior

(CAPES); Parcerias com instituicbes de ensino e empresas

As acbes propostas anteriormente foram baseadas em solugdes tecnoldgicas
convencionais, que apresentam custo de implantacdo e operacdo compativel com a
realidade do municipio de Nova Unido. No entanto, a evolugcdo tecnoldgica de

processos, equipamentos e instalacdes relacionadas ao manejo de residuos soélidos
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€ muito rapida, surgindo novas formas de processamento e gestdo de residuos
solidos, que passaram a ser denominadas de “Solu¢cdes Modernas Nao
Convencionais”. Essas solugbes, normalmente, tém como foco a valorizacao
energética pelo aproveitamento dos residuos solidos totais ou finais em instalacées
especialmente previstas para tal, com geracdo de energia sob forma de vapor ou

sob forma de energia elétrica.

Ressalta-se que as tecnologias descritas abaixo sé séo viaveis considerando-se um
consorcio entre varios municipios, como por exemplo, entre 0s municipios da PPP
Residuos, uma vez que a massa necessaria para geracao dos produtos é alta.
Sendo assim, sugere-se que o Consorcio Metropolitano de Tratamento de Residuos,
vencedor da licitacdo da PPP Residuos da Regido Metropolitana de Belo Horizonte,
realize estudos e pesquisas visando a implantacdo dessas tecnologias no ambito do

tratamento dos residuos enviados a Central de Tratamento a ser implantada.
Abaixo sdo descritas algumas consideracdes acerca dessas tecnologias:

() A grande maioria pode ser classificada como emergente, sé tendo sido
experimentada em escala piloto ou em laboratério, ndo havendo

instalacdes comerciais com resultados comprovados;
(i)  Atualmente as instalagcdes comerciais realmente comprovadas sao:

e Valorizagdo energética em unidades “Mass Burning”: grandes unidades
onde os residuos inaproveitaveis para a reciclagem sao introduzidos em
estado quase natural, com alto teor de umidade, fazendo-se o

aproveitamento energético (vapor ou energia elétrica).

e Valorizagdo energética através da geragdo de Combustivel Derivado de
Residuos - CDR (FDR nos USA, EBS na Alemanha): esse processo de
geracdo de CDR compreende a secagem relativa dos residuos
inaproveitaveis por processos biolégicos ou mecéanicos, de forma a elevar
o poder calorifico de 1.500 kcal/kg para cerca de 4.000 kcal/kg ou mais,

seguido da sua trituracdo, peneiragem, classificacdo e, eventualmente,
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peletizacdo, em que ocorre um novo incremento do poder calorifico
minimo, tendo como potenciais consumidores as unidades industriais de

geracado de vapor e as cimenteiras;

e Gaseificacdo dos residuos: por via seca ou Umida, pela geracdo de
Biogas, que poderia ser submetido a um tratamento por processos
cataliticos, gerando-se dois produtos limpos, de valor comercial: Gas
Carbénico (CO;) e Metano (CH4). O gas carbdnico pode ser negociado
com o segmento industrial (crédito de carbono) e o metano limpo pode ser

utilizado em substituicdo ao Gas Natural, isto €, como gas veicular.

A implementacdo de um sistema de valorizacdo energética apresenta algumas

vantagens sobre os aterros sanitarios, como:

() Permite o tratamento de pilhas, baterias e outros materiais perigosos
descartadas na massa de residuos;

(i)  Permite o tratamento de Lodos de ETE;

(i) Permite o tratamento de todos os grupos de Residuos de Servicos de
Saude, de uma forma realmente eficiente, e ndo somente dos patogénicos
cuja separacdo é complexa e duvidosa, visando o tratamento em unidades
individualizadas, de resultados muitas vezes questionaveis;

(iv) Apresenta emissfes atmosféricas baixas, em razdo do atual avanco
tecnoldgico e exigéncias ambientais formuladas pelos 6rgdos ambientais e
pela sociedade de maneira geral;

(v) Operacéao de caracteristicas industriais (garantida e controlada);

(vi) Inexisténcia da geracao de passivos ambientais;

(vii) Tecnologia dominada, n&o havendo imprevistos quanto aos custos.

Pelo exposto, atualmente as alternativas ndo convencionais séo possiveis em longo

prazo, em face:

() Dos procedimentos legais requeridos;
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(i) Da necessidade de reunir municipios do entorno visando o acumulo de
grande quantidade de massa necessdria para 0S processos;

(i) Da necessidade de desenvolvimento de estudos que levem em
consideracdo a massa de residuos a ser gerada, o sistema viario existente,
as distancias de transporte, os locais de demanda de energia, 0S custos
das correspondentes instalacbes e financiamento, enfim, a viabilidade

econdmica dos projetos.

Sugere-se, portanto, que as tecnologias sejam estudadas, para que possa ser
realizado um estudo de viabilidade de implantacdo das mesmas no ambito da PPP
Residuos, uma vez que muitos municipios ja se encontram reunidos. Essa acdo
pode ser realizada em parceria com o Consorcio Metropolitano de Tratamento de
Residuos, o Estado de Minas Gerais, empresas, fun